Origem

» Uma iniciativa de motivacao tripla

v'Poder Executivo
% melhoria do gasto
— Sistema de Avaliagéo do Plano Plurianual
v'Poder Legislativo
% Congresso Nacional: carater estratégico do PPA
— PGVs: definicao; atencao especial
% Tribunal de Contas da Unido: sustentabilidade do
desenvolvimento
— avaliagdo ambiental estratégica

» Definicao - PPA 2008/11

* Projetos

v financiadas com recursos do orgamento de
investimento das estatais, de responsabilidade de
empresas de capital aberto ou de suas subsidiarias

Y valor total estimado = R$ 100.000.000,00

v financiadas com recursos dos orgamentos fiscal e da
seguridade social, ou com recursos do orgamento
das empresas estatais que nao se enquadrem no
disposto no inciso anterior

% valor total estimado = R$ 20.000.000,00

» Definicao - PPA 2004/07

» Regra geral: projetos de valor total estimado

superior a R$ 10,5 milhoes
v 7 X piso para concorréncia

+ Excecao: projetos de responsabilidade das
estatais de capital aberto ou suas
subsidiarias — valor total estimado superior a
R$ 67,5 milhoes
v/ 45 x piso para concorréncia

» Obra de grande vulto deve constituir projeto
orcamentario especifico

v definicao distinta da constante na Lei de Licitagdes (25 x
piso para concorréncia)

» Definicao - PPA 2008/11

« Critérios e requisitos adicionais para a
execucao, acompanhamento e controle,
interno e externo, incluindo a avaliacao

révia da viabilidade técnica e
socioeconomica, se
v valor total estimado = R$ 100.000.000,00

%financiadas com recursos do orgamento de investimento das
estatais, de responsabilidade de empresas de capital aberto
ou de suas subsidiarias

v valor total estimado = R$ 50.000.000,00

%financiadas com recursos dos orgamentos fiscal e da
seguridade social, ou com recursos do orgamento das
empresas estatais que ndo se enquadrem no disposto no
inciso anterior




Atencao especial - PPA 2004/07

Metas fisicas anuais estabelecidas no PPA sao
limites para LDOs e LOAs

Discriminacgdo obrigatéria no Plano, ainda que
se restrinjam a apenas um exercicio financeiro
Justificativa em caso de execucao acumulada
superior ao valor financeiro previsto para o
periodo do Plano

Justificativa em caso de execucao orgamentaria
inferior a 15% (2004), 30% (2005) e 50% (2006) do
previsto para o periodo do Plano

Justificativa em caso de nao se orcar PGV ja
iniciado ou que devesse ser iniciado

Finalidade

* Melhoria do gasto
v'Organizagéao e agdo do Estado orientada para
a obtencéo de resultados
v'Eficiéncia nos processos de produgao de
bens e servigcos para a sociedade

LRF, art. 45

...a lei orcamentaria e as de créditos
adicionais s6 incluirao novos projetos
apo6s adequadamente atendidos os em
andamento (...), nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes

orcamentarias.

Lei do PPA 2004/07, art. 3°

v'§ 12 Para efeito desta Lei, entende-se por projeto de

grande vulto:

%] - os financiados com recursos do orgamento de
investimento das estatais, de responsabilidade de empresas
de capital aberto ou de suas subsididrias, cujo valor total
estimado seja superior a quarenta e cinco vezes o limite
estabelecido no art. 23, |, “c”, da Lei n® 8.666, de 1993;

%11 - os financiados com recursos dos orgamentos fiscal e da
seguridade ou com recursos do orcamento das empresas
estatais que néo se enquadram no disposto no art. 3¢, § 12, 1,
cujo valor total estimado seja superior a sete vezes o limite
estabelecido no art. 23, |, “c”, da Lei n® 8.666, de 1993.

LDO 2007, art. 41

» A Lei Orcamentaria e seus créditos especiais,
observado o disposto no art. 45 da Lei
Complementar n2 101, de 2000, somente incluirao
projetos ou subtitulos de projetos novos...

v § 12 Seréo entendidos como projetos ou subtitulos de projetos
em andamento aqueles, constantes ou ndo da proposta, cuja
execucdo financeira, até 30 de junho de 2006, ultrapassar 20%
(vinte por cento) do seu custo total estimado (...).

v § 22 O Poder Executivo apresentara (...) as justificativas da nao-
inclusédo na Proposta Orgamentaria de 2007 dos projetos em

andamento de grande vulto, conforme definido no § 1° do art. 3°
da Lei n® 10.933, de 2004.

w Lei do PPA 2004/07, art. 3°

v'§ 22 A obra de valor total estimado superior ao limite
estabelecido no § 1° deverd constituir projeto
orcamentario especifico, no nivel de titulo, vedada,
para sua execucdo, a Uutilizacgdo de dotagdes
consignadas em outro crédito orgamentario.

v’ § 32 Para efeito deste artigo, aplica-se a definigdo de
obra constante do art. 62, I, da Lei n® 8.666, de 1993.
v§ 5° Os o6rgaos centrais dos sistemas de
programagdo financeira e de administracdo de
servigos gerais assegurardo, no ambito do Siafi e do

Siasg, o cumprimento do disposto no § 2°.




Lei do PPA 2004/07, art. 9°
Relatoério anual de avaliacao

+ V - justificativa, por projeto de grande vulto, da
ocorréncia de execucdo orcamentaria acumulada ao final
do exercicio anterior, em valor superior ao valor
financeiro previsto para o periodo do Plano;

* VI - justificativa, por projeto de grande vulto, da
ocorréncia de execucdo orcamentaria acumulada ao final
do exercicio anterior, em valor inferior a 15%, 30% e 50%,
do valor financeiro previsto para o periodo do Plano, para
os relatorios apresentados em 2005, 2006 e 2007,
respectivamente;

« VII - |justificativa da nao-inclusdo, na proposta
orcamentaria enviada em 31 de agosto, de projeto de

dgrande vulto ja iniciado ou que, de acordo com as
respectivas datas de inicio e de termino, constantes do

Plano, deveriam constar da_proposta, e apresentacéo,
para esses Ultimos, de nova data prevista para o inicio;

Finalidades da avaliacao

de projetos

« Aumentar o carater estratégico do PPA
v Transparéncia
v’ Aperfeigoamento do processo decisério
» Melhorar o gasto
v Eficiéncia nos processos de produgédo de bens e
servigos para a sociedade
* Meio para tanto
v Selegéo, priorizagédo e gestdo do investimento publico

% Organizagao e acdo do Estado orientada para a obtengao de
resultados

Fundamentos legais

» Port. Interministerial (MP/MF/CC) ne 10/2005
v Instituicdo da CMA

v Exigéncia de prévia andlise de viabilidade técnica e
socioecondmica de PGVs

v Exigéncia de dotacao especifica para projetos de
grande vulto

v Definigdo de data limite de encaminhamento de
estudos de viabilidade

* Portaria MP n2 67/2005
v Aprovagéo do regimento interno da CMA

Fundamentos legais

» Lei do PPA 2004-2007
v Definigdo de projetos de grande vulto

v Exigéncia de dotacao especifica para projetos/obras
de grande vulto

v Exigéncia de justificativas no relatério anual de
avaliacao
v Criagédo do Sistema de Avaliagédo
» Decreto n2 5.233/2004
v Instituigao do Sistema de Avaliagdo do PPA

v Criagdo da Comissao de Monitoramento e Avaliagao
(CMA) e das Unidades de Monitoramento e Avaliagédo
(UMAs)

Etapas do processo

Apresentacdo




g

Apresentacdo Apreciagao Deciséo

- Referéncias:

v'Manual de apresentacao de estudos de pré-
viabilidade de projetos de grande vulto (ou especifico
para estatais de capital aberto e suas subsidiarias) e
anexos

v'Resolugdes CMA nes 3 e 6

* Produtos:
v Estudo de viabilidade técnica e econémica
v Pedido de dispensa

« Ator

v Orgéo setorial — elabora e encaminha EVTE ou
pedido de dispensa

Apresentacéo Apreciacéo Decisao

* Referéncia:
v'Parecer técnico (e apresentagdo) do analista da SPI
* Produto:

v Decisdo — deliberagao (manifestagdo desfavoravel;
favoravel com ou sem ressalva; dispensa ou nao);
oficio

+ Atores:
v"Membros da CMA — decidem!
v Equipe PGV: publica e comunica a decisao tomada

Manual de apresentacao de
estudos de pré-viabilidade

+ Experiéncias estrangeiras:
v Chile (Sistema Nacional de Investimentos)
v'Comunidade Européia (Fundos Estruturais)
+ Bases teoricas:
v Marco Légico (BID)
v andlise de projetos de investimento
v'matematica financeira

g

Apresentacdo Apreciagao Deciséo

+ Referéncias:
v'Modelo de verificagdo de quesitos

v'Manual de apreciagdo de estudos de pré-viabilidade
de projetos de grande vulto

* Produtos:
v Lista de verificagdo de quesitos
v'Parecer (e apresentagao)
+ Atores:
v Analista setorial — elabora lista; elabora parecer

v Equipe PGV - elabora e despacha oficio; encaminha
parecer para CMA

w CMA quanto a PGVs

+ Dentre as atribuicoes gerais:

v oferecer elementos técnicos que orientem os
processos de alocagao de recursos orgamentarios e
financeiros, com vistas ao alcance de resultados

+ Dentre as competéncias:
v definir os critérios de analise de PGVs

v examinar a viabilidade técnica e socioeconémica de
PGVs

Roteiro de apresentacao de
estudos de pré-viabilidade

Dados cadastrais
Analise fundamental

« Aspectos técnicos
Analise financeira
Anadlise ambiental

« Analise socioeconémica
+ Andlise gerencial




w Dados cadastrais

« Titulo + Produto
- Programa » Unidade de medida
« Orgao/Unidade + Especificacéo do
orcamentaria produto
responsavel + Formade
. implementacgao
* Unidade » Tipo de orcamento
administrativa
responsavel * gase Iéegijla
- + Dura
) Flnalu_:lafle implagntagéo
* Descrigdo - Valor total estimado

w Aspectos técnicos

« Caracteristicas técnicas
v'Alternativas técnicas avaliadas para a
implantagéo do projeto
v'Descrigao técnica do projeto
v'Vida (til estimada para o empreendimento

« Cronograma de execugao fisica

w Analise ambiental

» Danos ambientais
+ Mitigacdes ambientais
 Passivo ambiental liquido

w Analise fundamental

+ Diagnéstico

« Alternativas possiveis de alcance da
finalidade

« Alternativa selecionada

» Concorréncia com outros projetos e
empreendimentos

» Sinergia e antagonismo com outros projetos
e investimentos

« Oferta e demanda

w Analise financeira

» Gastos com implantacao
» Financiamento externo
» Gastos com operacao
* Receita
» Fluxo de caixa financeiro
 Indicadores financeiros
v'Valor presente liquido financeiro
v'Relagéo beneficio/custo financeira
v’ Taxa interna de retorno financeiro
v Tempo de recuperagéo dos custos financeiros

w Analise socioeconOmica

» Gastos com implantagao a custos de fatores
» Gastos com operacao a custos de fatores
» Receita a custos de fatores
» Melhorias associadas
« Maleficios associados
» Fluxo de caixa socioeconémico
» Indicadores socioeconomicos
v Valor presente liquido socioeconémico
v Relagéo beneficio/custo socioeconémica
v Taxa interna de retorno socioeconémico
v Tempo de recuperagao dos custos socioeconémicos




w Analise gerencial

* No projeto
v'Sensibilidade do projeto
v'Riscos do projeto
v'Monitoramento e avaliagao
* No conjunto de projetos do setor
v'Carteira de projetos
v'Capacidade e espago fiscal do érgao

w Resultados esperados

+ Transparéncia

+ Aperfeicoamento do processo decisorio

 Articulacao de acées setoriais

* Intervencoées integradas

» Racionalizagao de custos

» Otimizacao do uso de recursos (evitar
dispersao e desperdicio)

» Maximizacao dos beneficios oriundos dos

bens e servicos oferecidos a sociedade pelo
Estado

w Recado

No Brasil, “uma forte tradicao de planejamento criou
um amplo sistema de administracao financeira publica
que pode, com confianca, acompanhar as despesas
orcamentarias. Porém, muito menos atencéo foi dada
ao aperfeicoamento da selecgéo, priorizacdo e gestao
do investimento publico. Como resultado, ha uma
necessidade premente de se aprimorar a avaliagdo
econdomica e financeira de projetos. Melhorias sao
necessarias na alocacdo de recursos para a
manutencao e restauracao de infra-estrutura, e a fim de
acelerar a execucao de projetos em curso, que estao
freqiientemente sujeitos a longas demoras, e em
alguns casos nunca terminam”.

FM‘Ij (abr. 2005). Public investment and fiscal policy : lessons from the pilot country
studies.
http://www.imf.org/external/np/pp/eng/2005/040105a.pdf (tradugao livre)

w Desafios

« PPA 2008-2011

» Banco de projetos

« Manuais especificos

+ Sistema

+ Atualizacao do manual geral
« Manual para area social




