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* PPA - Leido Plano Plurianual

Vigéncia: 4 anos (inicio no 2° ano de mandato)

Contetdo: Diretrizes, objetivos e metas regionalizadas para
despesa de capital e para as relativas aos programas de
duragéo continuada

e LDO - Lei de Diretrizes Orcamentéarias

Vigéncia: anual

Contetdo: metas e prioridades a serem contempladas no
Orgamento; orienta a elaboragéo do orgamento; alteragdes na
legislagdo tributéria; politica de aplicacao das agéncias
financeiras de fomento

¢ LOA - Lei Orgamentéaria Anual

Vigéncia: anual

Contetdo: Orgamentos Fiscal; da Seguridade Social e de
Investimento das Estatais
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- Despesas de capital
- Outras decorrentes
- Programas continuados

« A Constituigao, no artigo 167, paragrafo
primeiro, determina que nenhum
investimento cuja execucgao ultrapasse um
exercicio financeiro podera ser iniciado sem
prévia inclusédo no plano plurianual, ou sem
lei que autorize a incluséo.

¢ Os planos e programas nacionais, regionais
e setoriais, bem como as leis de diretrizes
orcamentarias e dos orcamentos anuais
deverédo estar compativeis com a Lei do
Plano Plurianual.

Vigéncia do Plano Plurianual:

- até o final do primeiro exercicio financeiro do mandato
presidencial subsequente
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¢ Compreendera:
as metas e prioridades da administragéo publica;
orientara a elaboracgao da lei orgamentaria anual;
dispora sobre as altera¢des na legislagao tributaria; e
Dispde sobre a concessao ou ampliacdo de beneficios
fiscais;
Dispde sobre efeitos e regras de ajuste das receitas
condicionadas;
DRU, CPMF entre outras na RT
(elimina a necessidade de crédito adicional)
Despesa obrigatéria X Receita condicionada
estabeleceré a politica de aplicacéo das agéncias
financeiras oficiais de fomento.

 Dispora saobre:
equilibrio entre receitas e despesas;

critérios e forma de limitagdo de empenho e
movimentacao financeira, a ser efetivada nas
hip6teses previstas no art. 9° e no art. 31;

normas relativas ao controle de custos e a
avaliacdo dos resultados dos programas
financiados com recursos dos orgamentos;
demais condigbes e exigéncias para
transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas;

 Sera integrado por:
Anexo de Metas Fiscais

* em que serdo estabelecidas

metas anuais,
(em valores correntes e constantes), relativas a
receitas, despesas, resultados nominal e primério
e montante da divida publica,
para o exercicio a que se referirem e para os dois
seguintes.

* O Anexo de Metas Fiscais contera, ainda:

avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano
anterior;

demonstrativo das metas anuais, instruido com
memoria e metodologia de célculo que justifiquem os
resultados pretendidos, comparando-as com as
fixadas nos trés exercicios anteriores;

evolugéo do patrimonio liquido, também nos ultimos
trés exercicios, destacando a origem e a aplicagdo
dos recursos obtidos com a alienagédo de ativos;

* O Anexo de Metas Fiscais contera, ainda:

avaliacdo da situagdo financeira e atuarial:
dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos
servidores publicos e do Fundo de Amparo ao Trabalhador;
dos demais fundos puUblicos e programas estatais de
natureza atuarial;
demonstrativo da estimativa e compensacéo da
reniincia de receita e da margem de expanséo das
despesas obrigatdrias de carater continuado.
Para assegurar o pay-as-you-go, ou seja, ndo havera a
criacdo de nova despesa permanente sem fonte consistente
de financiamento.

 Sera integrada por:
Anexo de Riscos Fiscais
onde serdo avaliados 0s passivos contingentes e
outros riscos capazes de afetar as contas
publicas, informando as providéncias a serem
tomadas, caso se concretizem.




+ E oinstrumento de realizagéo das intengbes
governamentais, _con5|gnadas nos deaIS
documentos do sistema orcamentario;

enviado em forma de projeto ao Legislativo até 31/08 de cada
ano, deve ser devolvido para sangéo até o final da segéo
legislativa;

« O projeto da LOA apresentara:

Mensagem;

Texto do projeto de lei;

Quadros diversos da receita e da despesa distribuidos por
orgéos, fungdes, programas e outras classificacoes;
Estimativas da margem de expanséo das despesas obrigatérias
de carater continuado;

Estimativa de contratagéo e concesséo de beneficios de
pessoal;

Relacédo de obras com indicios de regularidades graves;

Demonstrativo de compatibilidade da programagéo dos
orcamentos com o anexo de metas fiscais.

¢ Objetivos
Estabelecimento da Meta de Resultado Primario, em
funcéo do nivel de controle da divida que se pretende
atingir (relacéo Divida/PIB)
Financiar os Gastos Governamentais por intermédio
de tributos e/ou redugédo de gastos e ndo por meio de
elevagdo do endividamento

» Resultados fiscais possiveis
Déficit / Superavit Primario
Déficit / Superavit Nominal

* Acima da linha:
Leva em consideracéo os fluxos de receitas e despesas ndo
financeiras, que né@o criam ou extinguem obrigacdes para o
setor pUblico. Refere-se aos itens que geram o déficit.
* Abaixo da linha:
Considera somente os itens de financiamento liquido do setor
publico em determinado periodo de tempo. Refere-se a variagéo
da divida publica no periodo.
» O resultado alcangado devera ser sempre igual,
dado que um déficit acima da linha devera ser
coberto com recursos obtidos por intermédio de
financiamentos (abaixo da linha) junto ao setor
privado ou externo.

» Medir a pressao exercida pelos gastos
publicos sobre as disponibilidades de
recursos financeiros da economia, por
intermédio do aumento liquido do
endividamento publico;

* Sinalizagdo do comportamento fiscal
para a sociedade e para o mercado.

RP = (Receitas Primarias [ndo financeiras] —

Despesas Primarias [ndo financeiras

Procura medir se o Governo esta vivendo

dentro de seus limites financeiros, ou

seja, se 0 seu nivel de receitas nao-
financeiras é capaz de financiar as suas
despesas nao-financeiras.




RN = (Resultado Primario) + Juros Liquidos

O resultado nominal ird caracterizar a
necessidade ou ndo de financiamento do
setor publico junto a terceiros.

« Obijetivo da politica fiscal _: no médio-prazo, evitar o
crescimento da relacao entre a Divida Liquida do
Setor Publico consolidada e o PIB
» Observacao : o resultado primario é obtido pela
iferenca entre os fluxos orgamentarios de receitas
e de despesas, excluindo:
na receita, as operacdes de crédito; e
nas despesas, 0s juros reais liquidos e a amortizagao da divida

METAS ANUAIS - R$ MIL 2008 2009 2010

RECEITA TOTAL 4.061.626.037 | 4.467.788.641 | 4.914.567.505
DESPESA TOTAL 3.923.372.377 | 4.315.709.615| 4.747.280.576
RESULTADO NOMINAL -16.000 -41.000 -46.000

RESULTADO PRIMARIO 138.253.660 152.079.026 167.286.928
MONTANTE DA DiVIDA 7.251.853.439 | 7.977.038.783| 8.774.742.661
Divida / Receita 179% 179% 179%

e Leva em consideracdo os impactos do
crescimento econdmico, da inflacdo e das
alteracdes na legislagédo sobre os tributos.

Andlise retrospectiva
Perspectivas macroecondmicas (SPE/MF)

Estimativa de Receitas Administradas (projecao em
conjunto com a SRF)

Estimativa de Receitas de Outras Fontes (Convénios)
Projecao da Arrecadacao Liquida da Previdéncia

Estimativa de Receitas Proprias dos o6rgaos
integrantes da Administragao Direta e Indireta

* Receitas Correntes
Tributéria
de Contribui¢ées
Patrimonial
Agropecudria
Industrial
de Servigos
Transferéncias Correntes

* Receitas de Capital
Operag0es de Crédito
Alienacéo de Bens e Direitos
Amortizagdo de Empréstimos/Financiamentos
Transferéncias de Capital
Outras Receitas de Capital

PRINCIPAIS RECEITAS — R$ MIL

2007 2008 2009 2010
ICMSt 1.433.712.500 | 1.604.829.671 | 1.796.370.104 | 2.010.771.367
IPVA 69.027.015 75.929.717 83.522.688 91.874.957
FPE 1.517.164.074 | 1.668.880.481 | 1.835.768.529 | 2.019.345.382
OUTRAS
RECEITAS 527.539.250 | 580.293.175| 638.322.492| 702.154.741
TOTAL 3.526.808.771 | 3.879.489.648 | 4.267.438.613 | 4.694.182.474

Fonte: Sefaz/AL

Nota (1): Os valores de ICMS foram estimados com ba  se na sazonalidade
média dos Ultimos dois anos, no crescimento do PIB, 3,5%, na inflago,
5%, e no esforco de arrecadagéo, 3% aplicados acad aano.

+ Durante toda a elaboracéo do Orgamento, utiliza-se como
guia as Necessidades de Financiamento do Setor Publico

» Representa a parcela de esfor¢o do Governo Federal ao
saneamento das contas publicas brasileiras

» Na elaboragéo do orgamento, a NFSP & obtida no conceito
acima da linha, ou seja, leva-se em consideragéo apenas
os fluxos de receitas e despesas néo financeiras

+ Apés as estimativas de receitas observa-se que para
atingir-se a Meta Fiscal desejada deve-se controlar as
despesas

» Como parte das despesas sdo de carater obrigatorio, 0s
ajustes devem ser efetuados nas despesas denominadas
Outras Despesas Correntes e de Capital - OCC (ou OCK)




superavit
primario

receita despesa | despesa primaria
primaria | | primaria = obrigatérias e
discricionarias
(essenciais e néo-

essenciais)
© déficit |
nominal jUI‘OS
superavit
primério
receita despesa
priméria priméria

juros
superavit
primario
receita despesa
primaria priméria
despesa
receita financeira
financeir déficit
nominal jUI’OS
superavit
primario
receita despesa
priméria primaria

« Distribui¢cdo do Limite Orcamentario
em trés classes de despesas
Obrigatoérias
Financeiras

Discricionarias ou ndo-financeiras

O limite para estas despesas dependera do
volume de recursos disponiveis, dada a meta de
resultado fixada

— Limite = Receitas Nao-Financeiras (-) Resultado Primario
(-) Despesas Obrigatérias




¢ Transferéncias Constitucionais
Aplicacéo das Disposi¢des Constitucionais
* Pessoal e Encargos Sociais
Andlise retrospectiva
Montagem da Base Limpa
Projecao de novas incidéncias
* Beneficios Previdenciarios
Andlise retrospectiva
Projecdes da Previdéncia
« No caso da divida (despesa financeira)
Contratual: dados cadastrais
Mobiliaria: dados da STN

3.500,00

3.000,00

2.500,00

Valores

2.000,00

1.500,00 T T T T T T T T T |

Projecéo

e ocasio v |

« De acordo com o resultado primario estabelecido e o
calculo das Despesas Obrigatérias (Pessoal,
Beneficios e Transferéncias), € obtido o valor
possivel para

Atividades
Projetos e Expanséo de Atividades

* Apés definidos os valores obtém-se o Limite de
DotacBes Orcamentérias a ser distribuido, que se
divide em

Limites para Atividades e Pessoal
Limites para Projetos, Divida, Ingresso e Contrapartida
« Estes Limites s#o distribuidos aos Orgéos Setoriais

« Confeccéo dos dossiés setoriais e tematicos
+ Defini¢8o de diretrizes para Analise e Proposta SOF  de Limites
- Prioridades e Metas da LDO;
Projeto Piloto de Investimentos;
Beneficios; e
Demais Despesas
« Alinhamento de série histérica a Programacéo do PLOA
* Andlise da Série Historica da execugdo orgamentaria
» Estimativa de execucéo provavel das ac¢des
» Levantamento das necessidades de recursos dos setor iais
« Andlise e Proposicéo de limites setoriais com press oes
orgamentérias existentes
* Avaliacao e Decisdo final do limite real para cada  6rgédo
» Ajuste dos limites com esferas superiores (SExec, M P e PR)
» Divulgacéo dos limites e fonte de recursos para os Setoriais

0 que fazer
Para que é feito (Objetivo)

Por que é feito (Problema a resolver)
Para quem é feito (PGblico-alvo)

Quais medidas (Indicadores)

+ |

Como fazer 0 que é eito (Descriga)
(Aces) Para que ¢ feito (Finaldade)
Como é feito (Forma de implementagao)

Quas as fases (Projetos)
Para quem é feito (Piblico-alvo/Beneficiado/Clientel )

Qual o resultado (Produto)
Onde fazer Quen faz (Responsabilidade insttucional)
(Subtitulo) Onde ¢ feito (Subtitulo)

Quanto se pretende desenvolver (Meta - quantiicagéo
fisca dos produos das agoes)
Quanto fazer Quanto cusia (Dispéndo financeiro)
Quanto custa Quem financia (Fonte de recursos)
Qual o efeito economico da realizagéo da despesa

—
S, [ ——

(Natureza da despesa)
(Financeiro) Em que area de agdo governamental a despesa serd
realizada (Fungao e subfuncao)
‘Qual o grau de importancia (Priorizagio)
Por que fazer (Fundamentagac)

3 + §§

» Decreto de programagcéo financeira e
orgcamentaria
Compatibilizacéo entre a realizacéo da receita e a
execucao da despesa
Define limites para movimentagdo e empenho por
6rgao, segundo Grupo de Natureza de Despesa e
fontes de recursos (Anexos)

Define limites mensais de pagamento relativos as
dotacdes constantes na LOA e os restos a pagar de

Define limites mensais para execugao orgamentéaria
de pessoal e encargos sociais

Demonstrativos de arrecadagéo/previsao de receitas
Anexos de Despesas Financeiras




¢ Alterag6es orcamentarias (condicionadas
aos limites do decreto de programacéo)
Créditos adicionais (suplementares, especiais e
extraordinarios)
Fontes para créditos
Superavit Financeiro (Lei 4.320/64)
Excesso de Arrecadacao (Lei 4.320/64)

Anulacéo Parcial ou Total de Dotagdo Orgamentaria ou
Créditos Adicionais (Lei 4.320/64)

Operac0es de Crédito (Lei 4.320/64)
Reserva de Contingéncia (Decreto-lei 200/67 e LDO)
¢ Cabe a SOF, definir procedimentos para
encaminhamentos dos créditos adicionais e
outras alteragdes orgamentarias

CONCEITO

AUTORIZACOES DE DESPESAS NAO COMPUTADAS
OU INSUFICIENTEMENTE DOTADAS NA LEI DE
ORCAMENTO ANUAL

TIPOS: SUPLEMENTARES
ESPECIAIS
EXTRAORDINARIOS

SUPLEMENTARES: DESTINADOS A REFORCO
DE DOTACAO ORCAMENTARIA

ESPECIAIS: DESTINADOS A DESPESAS PARA
AS QUAIS NAO HAJA DOTACAO ORCAMENTARIA
ESPECIFICA

EXTRAORDINARIOS: DESTINADOS A
DESPESAS URGENTES E IMPREVISTAS, EM CASO
DE GUERRA, COMOCAO INTERNA OU
CALAMIDADE PUBLICA.

Os créditos suplementares e especiais serdo
autorizados por lei, abertos por decreto executivo e
dependem de recursos disponiveis.

Os créditos extraordinarios serdo abertos por
decreto executivo, com imediata comunicagdo ao
Poder Legislativo.

Os créditos suplementares vigoram no exercicio
financeiro em que forem abertos. Os especiais e
extraordinarios podem ser prorrogados.

E vedada a abertura de crédito suplementar ou especial sem
autorizacao legislativa e sem recursos correspondentes.

A autorizacdo para abertura de crédito suplementar podera
estar contida na propria lei de orgamento, até certo valor.

Os créditos extraordinarios somente serdo abertos para
atender despesas imprevisiveis e urgentes, por meio de
medida provisoria.

Os créditos especiais e extraordinarios poderdo ser
prorrogados e incorporados ao orcamento do ano seguinte,
caso tenham sido autorizados nos Ultimos quatro meses do
ano.

Segundo a LDO, os créditos adicionais aprovados pelo
Congresso Nacional serdo considerados automaticamente
abertos com a sangéo e publicagdo da lei.

*ANULACAO DE DOTACAO:

Cancelamento parcial ou total de dotactes
aprovadas na lei de orgamento ou nas leis de
créditos adicionais.

Provoca a redugdo dos montantes
autorizados para execucdo da despesa,
liberando recursos financeiros estimados para
outras despesas.

Consiste em reduzir despesa e ndo em
criacdo de fonte de receita.




*RESERVA DE CONTINGENCIA:
Funciona como a anulagéo de dotagéo

Consiste em reduzir uma dotacéo global ndo
destinada especificamente a uma unidade
orgamentaria ou despesa, existente na lei de

orgamento  anual, cuja finalidade é
exatamente financiar contingéncias.

*OPERACOES DE CREDITO:

Consiste em autorizagdo para realizagdo de
empréstimos, de financiamentos, bem como a
emisséo de titulos do tesouro.

Forma de captacdo de recursos financeiros a
serem utilizados no atendimento de
desequilibrio orgamentario e realizagdo de
obras e servigos publicos.

Provoca o crescimento da divida publica.

SALDO POSITIVO DAS DIFERENCAS ACUMULADAS
MES A MES, ENTRE A ARRECADACAO PREVISTA E A
REALIZADA, CONSIDERANDO-SE A TENDENCIA DO
EXERCICIO.

DEVEM  SER DEDUZIDOS OS  CREDITOS
EXTRAORDINARIOS ABERTOS NO EXERCICIO, A FIM
DE SE ENCONTRAR O MONTANTE DOS RECURSOS
UTILIZAVEIS A ESSE TIiTULO.

EA=RA>RP e IA=RA<RP
EA: excesso de arrecadagao
1A: insuficiéncia de arrecadagéo
RA: montante da receita arrecadada até o més
RP: montante da receita prevista até 0 més

Do excesso de arrecadagdo deve-se reduzir o montante
dos créditos extraordinarios abertos (CEA) no ano, entéo:

Recursos Utilizaveis = EA - CEA

DIFERENCA POSITIVA ENTRE O ATIVO FINANCEIRO E
O PASSIVO FINANCEIRO, APURADA NO BALANCO
PATRIMONIAL DO ANO ANTERIOR.

SF = AF > PF

SE, NO BP DE 2007, CONSTA ATIVO FINANCEIRO 1.000
E PASSIVO FINANCEIRO 800, ENTAO O SUPERAVIT
FINANCEIRO PARA 2008 E:

SF =1.000 - 800 = 200

DEVEM SER CONJUGADOS OS SALDOS DOS
CREDITOS ADICIONAIS TRANSFERIDOS E AS
OPERACOES DE CREDITO A ELES VINCULADAS, A
FIM DE ENCONTRAR O MONTANTE DOS RECURSOS
DISPONIVEIS A CONTA DE SUPERAVIT FINANCEIRO.




RD = SF-CT+0OC

RD: recursos disponiveis a conta de superavit
financeiro

SF: superavit financeiro (AF menos PF)
CT: saldo de créditos adicionais transferidos

OC: saldo de operagbes de crédito (empréstimos)
vinculadas aos créditos transferidos

,.BE3 4 3 4 ' 'LF3;4;*F4

Caracteristicas Crédito suplementar Crédito especial Crédito extraordinario
o R B Na&o requer projeto de lei
Autorizagéo Projeto de Lei (Medida Provisoria)
Abertura Decretos do Poder Executivo (*)
Exercicio financeiro. Se autorizado nos dltimos qua  tro
Vigéncia Exercicio financeiro meses, pode ser reaberto no ano subsequente pelo
limite do saldo.

- . Guerra, Comogéo Interna e
Finalidade Reforgo de dotagdo Novas despesas Calamidade Pablica
Recursos Requer indicacdo de recursos disponiveis para Pode dispensar a indicacdo
Disponiveis abertura de recursos

OBS: (*) Atualmente, na area federal, a LDO considera um crédito adicional
aberto com a sangéo e publicacéo da lei aprovada pelo Congresso Nacional.
Portanto, nesses casos ndo h& decreto presidencial de abertura do crédito
adicional.

iniciar programas ou projetos néo incluidos na LOA
realizar despesas ou assumir obrigacdes diretas que
excedam os créditos orcamentarios ou adicionais
realizar operagdes de crédito que excedam as despesas
de capital, ressalvadas as autorizadas por meio de
créditos suplementares ou especiais com finalidade
precisa, aprovados pelo PL por maioria absoluta
transpor, remanejar ou transferir recursos de uma
categoria de programagéo para outra ou de um 6rgao
para outro, sem prévia autorizagdo legislativa

conceder ou utilizar créditos ilimitados

utilizar, sem autorizagdo legislativa especifica, recursos
fiscais e da seguridade social, para cobrir déficit de
empresas, fundagdes e fundos

 instituir fundos de qualquer natureza sem prévia
autorizacao legislativa

« fazer transferéncia voluntaria de recursos e a concessao
de empréstimos, inclusive por antecipacao de receita,
pelos governos federal e estaduais e suas instituicdes
financeiras, para pagamento de pessoal dos demais
entes

 usar contribuig6es sociais do empregador sobre a folha
de salarios e do trabalhador para realizacdo de
despesas distintas do pagamento de beneficios da
previdéncia social

ELABORACAO DO PROJETO DE LEI

APRECIACAO, APROVACAO, SANCAO E
PUBLICACAO DA LEI DE ORCAMENTO

EXECUCAO DO ORCAMENTO

ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO DO
ORCAMENTO (CONTROLE)

ELABORACAO
E
APROVACAO

Plenario do
C. Nacional

> PRESIDENCIA > PRESIDENCIA DO > Com. Mista
DA REPUBLICA CONG.NACIONAL Orgamento
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EXECUCAO DO ORCAMENTO

- DETALHAMENTO
- PROGRAMAGAO

- DESCENTRALIZACAO

- EMISSAO DE EMPENHOS

- LIQUIDAGAO DE EMPENHOS

- PAGAMENTO DE EMPENHOS

- ARRECADACAO DE RECEITAS
- RECOLHIMENTO DE RECEITAS

AVALIAGAO E ACOMPANHAMENTO
(CONTROLE)

- COMPROVAGAO DA LEGALIDADE

- EXAME DA DOCUMENTACAO COMPROBATORIA
DA DESPESA

- CUMPRIMENTO DAS METAS DOS PROGRAMAS

- LEVANTAMENTO DE RELATORIOS CONTABEIS

- TOMADA E PRESTACAO DE CONTAS

- JULGAMENTO DAS CONTAS

r ELABORACAO 1
AVALIACAO APROVACAO
o

EXECUCAO

ELABORAGAO | ETAPAS ACOMPANHADAS PELO
~ SIDOR — SISTEMA INTEGRADO DE DADOS
APROVAGAO [ oRCAMENTARIOS

EXECUCAO ETAPAS ACOMPANHADAS PELO SIAFI —
x SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACAO
AVALIACAO FINANCEIRA DO GOVERNO FEDERAL

A Contabilidade Publica atua na etapa de EXECUGAO,
fornecendo dados para a AVALIACAO.
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