Financas Publicas
Conhecimentos Gerais

¢ Conhecimentos Gerais

28/Ago

30/Ago

6/Set

FINANCAS PUBLICAS:
14. Conceito de déficit publico; financiamento do déficit.
15. Economia da divida publica.
16. Liberalismo fiscal e privatizagao.

17. Finangas publicas no Brasil — experiéncias recentes
entre 1970/2001.

18. Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF).

Conceito de déficit publico; financiamento do déficit
Economia da divida publica
Liberalismo fiscal e privatizacdo

Finangas publicas no Brasil — experiéncias recentes entre
1970/2001

Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF)

Revis&o e exercicios

* Conhecimentos Gerais

FINANCAS PUBLICAS:
10. Or(;amenta%'ao publica: a perspectiva multifacetada do
orcamento publico. Orgamento publico e os parametros da
politica fiscal.
11. Orgamento Publico - conceitos e principios
orcamentarios, orgamento tradicional, orgamento de base
zero, orcamento de desempenho, orgamento-programa.
12. Ciclo orgamentario.
13. Orgamento e gestéo das organizag¢des do setor publico;
caracteristicas basicas de sistemas orcamentérios
modernos: estrutura programatica, econdémica e
organizacional para alocacéo de recursos (classificagdes
orgamentarias); mensuracgao e controle orgamentario.

(Continua ...)

7/Ago Orgamentacéo publica
A perspectiva multifacetada do orgamento publico
Orgcamento publico e os parametros da politica fiscal
Orcamento Publico
Conceitos e principios orgamentarios
Orcamento tradicional
Orcamento de base zero
Orcamento de desempenho
Orgamento-programa
21/Ago  Ciclo orgamentario
23/Ago  Orgamento e gestdo das organizagdes do setor publico
Caracteristicas basicas de sistemas orgamentarios modernos
— estrutura programética, econémica e organizacional para alocagéo
de recursos (classificagdes orgamentarias)
— Mensuracéo e controle orgamentario

« A perspectiva
multifacetada do
orgamento publico

» Orgamento publico e os
parametros da politica
fiscal



Metas de Resultado

Reestimativa das Receitas

DotacgOes da LOA e Créditos Adicionais
Vinculagdo de Recursos
Sazonalidades dos gastos

« Demandas

Prioridades do Governo

|
Resultado Primario e Resultado Nominal
“O Exemplo de Casa”

+1.000 salario
(400) Aluguel
(20()) Alimentag&o
(200) outras despesas
200  Resultado Primario
(250)  (+/-) Juros
(50)  Resultado Nominal

I #
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* Programacéo Financeira (LC n°® 101/2000)

Art 8° Até trinta dias apdés a publicagao dos
or¢gamentos, nos termos que dispuser a lei de
diretrizes orgamentarias e observado o disposto na
alinea c do inciso | do art. 4°, o Poder Executivo
estabelecera a programacao financeira e o
cronograma de execugdo mensal de desembolso.

Paréagrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados
a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender o objeto de sua
vinculag&o, ainda que em exercicio diverso daquele
em que ocorrer o ingresso.

(! ) (

RP = (RECEITAS NAO-FINANCEIRAS)-
(DESPESAS NAO-FINANCEIRAS)
¢ Onde:

Receitas ndo-financeiras = receitas arrecadadas no
exercicio - receitas de operacdes de crédito - receitas
de privatizacéo - receitas de aplicac¢des financeiras

Despesas nao-financeiras = total de despesas -
despesas com juros e amortiza¢do da divida -
despesas de concesséo de empréstimos com retorno
garantido ao ente federado

(! ) (

RN = (Resultado Primario) + (conta de
juros nominais)

¢ Onde:

Conta de juros nominais = recebimentos -
pagamentos de juros decorrentes de
operacdes de crédito realizadas

O Resultado Nominal ir4 caracterizar a
necessidade ou nao de financiamento do
setor publico junto a terceiros
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OQueée?
(+) Receitas Priméarias ou N&o Financeiras

(=) Despesas Primarias ou N&o Financeiras

(=) Resultado Primario
Critérios de Apuragao (Caixa)

Abaixo da Linha  (BACEN)
Acima da Linha (Tesouro Nacional)

Resultado Primario do Governo Federal - (Fev/2007)

RS Bilhdes

DISCRIMINACAO Jan/Dez
1. RECEITA TOTAL 4618
1.1 Administrada pela SRF 3939
1.2 Receitas Nao Administradas 66,2
1.3 Contribuig&o a0 FGTS (LC 110/01) 17
2. TRANSF. AEST. E MUNIC. 97.8
2.1 FPE/FPMIPI Est. Exp. 771
2.2 Demais 20,7
3. RECEITA LIQUIDA (-1l) 3640
4. DESPESAS 2693
4.1 Pessoal 1181
4.2 Outras Correntes e de Capital 1511
4.3 Contribuicao ao FGTS (LC 110/01) 17
4.4 N&o Discricionarias 54,2
4.5 Discricionarias - LEJU + MPU 6.0
4.6 Discricionarias - Poder Executivo 893
5. RESULTADO DO TESOURO 94,7
6. RESULTADO DA PREVIDENCIA 46,3
6.1 Arecadacéo Liquida do INSS 136,8
6.2 Beneficios da Previdéncia 183,1
7. DISCREPANCIA ESTATISTICA o
8. RESULTADO PRIMARIO DO OF E DO OSS (5+6+7) 48,4
9. RESULTADO PRIMARIO DAS EMPRESAS ESTATAIS FEDERAI S 18,1
10. RESULTADO PRIMARIO DO GOVERNO FEDERAL (8+9) 66,5
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¢ Fundamentais
Ampliar a renda
Reduzir a desigualdade social
¢ Especificos
Corrigir as imperfeicdes do mercado ou atenuar seus
efeitos
Manter a estabilidade econémica e social
Melhorar a distribui¢cdo de renda

Universalizar o acesso aos bens e servicos
produzidos pelo setor publico ou privado

Assegurar o cumprimento das funcBes elementares
do Estado, como justi¢a e seguranga

I #
Acima da Linha x Abaixo da Linha

“0 exemplo do Estudante "

+ 150 Bolsa de Estudo

-100 Aluguel
- 80 Alimentacdo

Acima da Linha

(TN)

- 70  oOutras despesas Linha

-100 Resultado l Abaixo da Linha
(BC)

+ " -1/ +0

« O que significa limitacdo de empenho?
ndo autorizagdo para a realizagdo de determinadas
despesas previstas na lei orgamentaria.

¢ Quando deve ocorrer?
sempre que verificado que a realizagéo da receita
esta inferior & prevista e ndo ird comportar o
cumprimento do resultado primario.

e O que cabe a LDO:

estabelecer critérios para a realiza¢édo desta
limitagdo, como, por exemplo, quais as despesas que
ndo poderao sofrer limitagdo.

2 I #

 Objetivos da politica orcamentéria

resumidos por Musgrave & Musgrave (1976)
Assegurar ajustamentos na alocagdo de recursos
(fungéo alocativa)
Conseguir ajustamentos na distribuicdo da renda e
da rigueza (fungéo distributiva)
Garantir a estabilizagdo econdmica (funcédo
estabilizadora)

Adicionalmente pode-se agregar a fun¢éo reguladora
do Estado, derivada da fungéo alocativa e ndo
especificada por Musgrave & Musgrave em 1976
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« Oferecer bens e servigos publicos que nao
s&0 ou ndo possam ser regularmente
oferecidos eficientemente pelo setor privado

« Criar condi¢des favoraveis para que o setor
privado oferecga tais produtos & sociedade,
eliminando ou reduzindo riscos e custos

« Corrigir ou mitigar as imperfei¢cdes da
economia

Construgao e manutencéo de estradas
Reducéo do custo da matriz energética

13

» Promover o equilibrio de precos, a
manutencgdo do emprego e a
estabilidade em geral da sociedade

Politica fiscal
Politica monetéria

» Regular a atividade econ6mica por
meio de
legislacéo, normas administrativas e com a
criacdo de agéncias reguladoras

controle de precos, prote¢édo dos consumidores,
regulacéo dos mercados etc

(aneeL | [anatEL] [ ANP )

((anac | [(anTAQ ] [ ANTT |
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» Promover intervengfes na economia com o
objetivo de tornar a sociedade menos
desigual — acesso a renda, aos bens e
servigos publicos, aos beneficios da vida em
sociedade

Bolsa familia

Luz para todos

Universalizacdo do acesso a educacao

Subsidio a passagens aéreas em regifes isoladas

Situagdo Recessiva Excesso de demanda

» Elevagéo dos gastos
publicos com consumo e
investimento

« Reducéo das aliquotas
dos impostos

* Reducgéo dos gastos
publicos

« Aumento das aliquotas
dos impostos

Politica
Fiscal

Politica » Redugéo da taxa de juros
Monetéria estimulando o investimento

« Aumento da taxa de juros
estimulando o investimento

n p Reducéo da renda disponivel e
Resultado Aumento da renda disponivel e Ry —
demanda agregada

consequentemente a inflacdo

+ Conceitos e principios
orcamentarios

« Orgamento tradicional

« Orgamento de base zero

» Orgamento de desempenho

* Orgamento-programa



ORGAMENTO - Documento que prevé as quantias de moeda que,
num periodo determinado (normalmente um ano), devem entrar e sair
dos cofres publicos (receitas e despesas publicas), com especificagdo
de suas principais fontes de financiamento e das categorias de
despesa mais relevantes.
Usualmente formalizado através de Lei, proposta pelo Poder Executivo
e apreciada pelo Poder Legislativo na forma definida pela Constituigéo.
Nos tempos modernos este instrumento, cuja criagéo se confunde com
a prépria origem dos Parlamentos, passou a ser situado como técnica
vinculada ao instrumental de planejamento.
Na verdade, ele é muito mais que isso, tendo assumido o carater de
instrumento mdltiplo, isto é, politico, econdmico, programatico (de
planejamento), gerencial (de administracéo e controle) e financeiro.
Sanches (1997, p. 168)

& !

« Unidade
Cada unidade governamental um sé orgamento
¢ Universalidade
Conter todas as receitas e despesas do Estado
* Orgamento Bruto
Receitas e despesas aparecem em seus valores brutos, sem
dedugdes
« Anualidade ou Periodicidade
Elaborado e autorizado para um periodo determinado
« Na&o-afetagdo das Receitas
Nenhuma parcela da receita geral reservada para determinados
gastos (CF: 167, IV)
« Discriminagdo ou Especializacédo
Receitas e despesas discriminadas, para saber origem e

ailicaiﬁo dos recursos

L'# 4

* Magna Carta (Inglaterra 1217);
“Nenhum tributo ou auxilio sera instituido no Reino, sendo pelo
seu conselho comum, exceto com o fim de resgatar a pessoa do
Rei, fazer do seu primogénito cavaleiro e casar sua filha mais
velha uma vez, e os auxilios para esse fim serdo razoaveis em
seu montante.”
« Bill of Rights (Inglaterra 1688);
“A partir desta data nenhum homem sera compelido a fazer
qualquer doagéo, empréstimo ou caridade, ou a pagar imposto
sem o consentimento comum através de Lei do Parlamento”
1689 — Lista civil (Coroa x Estado)
¢ Lei do Fundo Consolidado (Inglaterra 1787)
Conta Unica
Exposigdo completa sobre as finangas (1802)

Submisséo da exposi¢do ao Parlamento (1822) — marco do
Parlamento desenvolvido

e AlLein®4.320/1964 adotou os
conhecimentos mais avancados de gestédo
publica existentes a época de sua edigao.
Ultrapassando as limitacdes dos orgamentos
tradicionais e incorporando o
reconhecimento de que o orgamento deve
expressar o planejamento do governo,
estabeleceu o seguinte ordenamento:

“Art. 2° A Lei de Orcamento conterd a discriminagdo da
receita e despesa de forma a evidenciar a politica
econdmica, financeira e o programa de trabalho do

governo, obedecidos os principios de unidade,
universalidade e anualidade.”

& !

» Exclusividade
Lei orcamentaria contém apenas matéria financeira
e Equilibrio
Receitas e despesas equilibradas - Gestéo do déficit publico -
Regra de ouro
» Clareza
Apresentado em linguagem clara e compreensivel por todos
» Publicidade
O orgamento merece ampla publicidade
» Exatidao

Preocupagdo com a realidade e capacidade de intervencéo do
setor publico

* Programacéo

Orgamento como técnica de ligag&o entre planejamento e
eréncia

L'# 4

» Decreto (Franga 1789)
“Nenhum imposto pode ser cobrado sem o consentimento da
nagéo”;
» Exposicdo anual da receita e da despesa —(Franca
1815)
Proposta orgamentaria:
Orcamento anual
Votacéo antes do inicio do ano-financeiro
N&o-afetacdo e consolidacéo da receita
» Setorializagdo do gasto (Franca 1817)

“A despesa de cada Ministro ndo deve exceder o montante a ele
destinado”

» Controle das Apropriagdes (Franca 1831);

A determinacéo do detalhamento das despesas passa a ser
encargo da Assembléia.
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« Orcamento Tradicional

Consta apenas a fixagdo da despesa e a previsédo da
receita, sem planejamento das a¢des do governo.
Peca meramente contabil — financeira, consiste em
um documento de previsdo de receita e de
autorizacdo de despesas

Nao ha preocupagdo com a realizagdo dos
programas de trabalho do governo, mas apenas com
as necessidades dos 6rgdo publicos para realizagéo
das suas tarefas, sem questionamentos sobre

Orcamento Tradicional ou Classico

Liberalismo P . . Controle
s Ganancia fiscal | Cifras baixas
econdémico Parlamentar
Reprimir [Esitite Classificacdes | Classificages
. ) emprego das ) :
irregularidades ~ por unidades por objeto
dotacdes

Oqueo
Governo paga?

O que o Estado
compra?

Lei de meios

objetivos e metas

e 7

« Definicdo dos montantes de recursos a serem alocados
para os programas, agdes, 6rgaos ou despesas se
realiza mediante incorporacao de acréscimos marginais
em cada item de despesa, mantendo-se 0 mesmo
conjunto de despesas do orgamento anterior (ou com
pequenos ajustes)

O orgamento de cada periodo mantém a mesma estrutura de
despesas do orgamento do periodo anterior, realizando-se
apenas incremento nos montantes de cada despesa

Nesse modelo, as opg¢oes e prioridades estabelecidas no
passado tendem a permanecer inalteradas ao longo do tempo, e
0 orgamento termina nao refletindo uma reavaliacao quanto a
novas necessidades e prioridades da sociedade

» Técnica, criada por Peter Phyrr para a empresa Texas
Instruments no final dos anos 1960, consiste
basicamente em se realizar, a cada periodo de
elaboracéo do orgamento, ampla reavaliacdo de todas
as despesas demandadas pelos 6rgéos do governo,
como se no periodo anterior nenhuma despesa
houvesse se realizado (a base de comparacgéo é zero).
Com isso, realiza-se 0 questionamento quanto as
efetivas necessidades de recursos para cada um dos
programas, sem nenhuma consideragao quanto aos
montantes executados no periodo anterior.

Um orgamento incremental néo privilegia a eficiénci a
dos gastos e a evolugéo da agéo governamental

'$ " ! 18$ " !

» Orcamento de Desempenho » Orcamento de Desempenho

Evolugéo do orgamento classico.
Preocupagéo com o resultado dos gasto e Busca T R
ndo apenas com o gasto em si, ou seja, saber eecfc')ﬁ:gnmﬁ:fa Flexibilidade | processo x
“as coisas que o governo faz e n&o as coisas uo produto
gue o governo compra”. Ainda se encontra
desvinculado de um planejamento central das
acOes do governo

Busca da

Gerentes

Enfase no
Processo
(realizagées)

O queo
Governo faz?
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* Orcamento-Programa
O orgamento - programa foi introduzido no

8% "

« Orcamento-Programa

Brasil por meio da Lei 4320/64 e do decreto — Que problema o Que Adequacdo de
i = i i Resultad

lei 209/67. E um instrumento d.e. planejamento E::sagz Govemo quer | oportunidade produto ao

da acéo do governo, que identifica os seus combater? aproveitar? impacto

programas de trabalho, projetos e atividades, olecin d Recursos, | 5

além dos estabelecimento de objetivos e selecaode | otas, estrutura, | IMEArASA0 ) o 151 6 resultado
N acdes em bases planejamento e ; >

metas a serem implementados, bem como a A R Pfazgﬁfd ) orcamento na sociedade?

-1 H responsabilicade
previsdo dos custos relacionados

A CF/88 implantou definitivamente o orgamento - programa no Brasil,
ao estabelecer a normatizacdo da matéria orgamentéria através
do PPA, da LDO e da LOA.

s " ! ! 99
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« Orcamento moderno
Inputs...processing...outputs...outcomes

3 diretrizes
Recuperacao das prerrogativas do Legislativo
em matéria orcamentéria;
Unificac@o orgamentaria; e
Fiscal+seguridade+investimento (estatais)

Integracao entre plano e orgamento;
PPA+LDO+LOA

2 I

« Vinculagdo de impostos
« Inicio de programas ou projetos néo incluidos na
LOA

« Despesas que excedam os créditos orcamentarios

 Abertura de créditos suplementares ou especiais
sem prévia autorizacdo legislativa

+ Transposicéo, remanejamento ou transferéncia de
recursos de uma categoria de programacé&o para
outra ou de um 6rgéo para o outro, sem prévia
autorizacao

 Abertura de créditos suplementares ou especiais
sem indicagao da fonte de recursos

« Operac0Oes de créditos que excedam despesas de
capital



