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PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DE QONTABILIDADE
APLICADOS AO SETOR PUBLICO!
(versdo de fevereiro de 2008)

INTRODUCAO

Os Principios Fundamentais de Contabilidade foram estabelecidos pela
Resolucido do Conselho Federal de Contabilidade n°® 750/1993 e constituem-se na base
tedrica que orienta a aplicacdo das técnicas e procedimentos contdbeis, visando

oferecer-lhes uniformidade.
De acordo com o artigo 2° da mencionada Resolugdo:

“Os Principios Fundamentais de Contabilidade representam a esséncia
das doutrinas e teorias relativas a Ciéncia da Contabilidade, consoante o
entendimento predominante nos universos cientifico e profissional de nosso
Pais. Concernem, pois, a Contabilidade no seu sentido mais amplo de ciéncia
social, cujo objeto é o patriménio das entidades.”

Os principios arrolados na Resolugcdo sofrem algumas restrigdes na sua
aplicacdo no ambito da Contabilidade Pudblica. Isso ocorre em fungdo das
peculiaridades proprias dos 6rgdos publicos em relagdo ao setor privado. Dentre elas
se destaca a finalidade, pois enquanto as entidades do setor privado visam “ganhar
dinheiro”, as do setor publico tém como objetivo “gastar dinheiro” (limitado as
disponibilidades financeiras). E por meio da despesa, ou seja, da aplicacdo dos
recursos publicos, que os objetivos das acdes e programas se materializam, os quais

representam a sua razio de existéncia.

Além disso, ha lei propria que estabelece padrdes e normas para elaboracio e
controle de or¢camentos e balangos da Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal,

que € a Lei Federal n°® 4.320/64.

Moura (2003), destaca que “entre as diferencas desses setores, estd a
prerrogativa constitucional de liberdade de acdo para as entidades que compdem o
setor privado — que somente estdo proibidas de fazer alguma coisa em virtude de lei e

na restricdo legal que é imposta as entidades da administracdo publica, as quais estdo

! Este texto foi elaborado especialmente com a intengdo de oferecer uma contribui¢do ao estudo da
aplicagdo dos Principios Fundamentas de Contabilidade no Setor Publico. Em razdo da escassez de
material bibliogréfico, a pesquisa ndo foi extensa e profunda. Por esse motivo, recomenda-se cautela na
sua aplicagao.
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limitadas a fazer o que estd previsto em lei”.

Ainda segundo a Resolucdo CFC n° 750/93, “na aplicacdo dos Principios
Fundamentais de Contabilidade hd situacoes concretas e a esséncia das transagcoes

deve prevalecer sobre seus aspectos formais.”
Sao Principios Fundamentais de Contabilidade:
-oda ENTIDADE;
- 0 da CONTINUIDADE,;
- 0 da OPORTUNIDADE;
- 0 do REGISTRO PELO VALOR ORIGINAL;
- 0 da ATUALIZACAO MONETARIA;
- 0 da COMPETENCIA; e
- 0 da PRUDENCIA.

Além dessa Resolucdo de 1993, o Conselho Federal de Contabilidade editou

recentemente a Resolucdo n° 1.111/07, que aprova o apéndice II da Resolucdo anterior.

Neste novo documento oficial, o CFC nos oferece seu entendimento acerca da
extensdo da aplicagdo dos principios fundamentais de contabilidade no setor publico,
por meio do texto que levou o titulo de: Interpretacdo dos Principios Fundamentais de

Contabilidade sob a Perspectiva do Setor Publico.

Conforme pode-se observar da leitura do trecho a seguir transcrito, o fato da Lei
n® 4.320/64 disciplinar procedimentos préprios para a Contabilidade Publica ndo
impede a adocdo dos principios fundamentais de contabilidade, pois o conhecimento
tempestivo e com precisdo do estado patrimonial e de suas variacdes somente € possivel

se aplicadas essas fundamentais:
“O ponto de partida para qualquer drea do conhecimento humano deve ser sempre os principios
que a sustentam. Esses principios espelham a ideologia de determinado sistema, seus postulados bdsicos e

seus fins. Vale dizer, os principios sdo eleitos como fundamentos e qualificagcdes essenciais da ordem que
institui.
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Os principios possuem o conddo de declarar e consolidar os altos valores da vida humana e, por
isso, sdo considerados pedras angulares e vigas-mestras do sistema.

Adicionalmente, as novas demandas sociais estdo a exigir um novo padrdo de informagoes
geradas pela Contabilidade Piiblica, e que seus demonstrativos — item essencial das prestacoes de contas
dos gestores piiblicos — devem ser elaborados de modo a facilitar, por parte dos seus usudrios e por toda a
sociedade, a adequada interpretagdo dos fendmenos patrimoniais do setor piiblico, o acompanhamento do
processo orcamentdrio, a andlise dos resultados econdémicos e o fluxo financeiro. “

PRINCIPIO DA ENTIDADE

O artigo 4° da Resolugdo CFC n° 750/93 discorre sobre o Principio da Entidade

da seguinte forma:

“O Principio da ENTIDADE reconhece o Patriménio como objeto
da Contabilidade e afirma a autonomia patrimonial, a necessidade da
diferenciacdo de um Patrimonio particular no universo dos patrimonios
existentes, independentemente de pertencer a uma pessoa, um conjunto de
pessoas, uma sociedade ou instituicdo de qualquer natureza ou finalidade, com
ou sem fins lucrativos. Por consegqiiéncia, nesta acepcdo, o Patrimdnio ndo se
confunde com aqueles dos seus socios ou proprietdrios, no caso de sociedade ou
instituicdo. O PATRIMONIO pertence & ENTIDADE, mas a reciproca ndo é
verdadeira. A soma ou agregacdo contdbil de patriménios auténomos ndo
resulta em nova ENTIDADE, mas numa unidade de natureza econdmico-
contdbil.”

A aplicacdo do Principio da Entidade no setor publico estd prevista na Lei n°

4.320/64, quando em seu artigo 1°estabelece que:

“Esta lei estatui normas gerais de direito financeiro para
elaboragdo e controle dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal, de acordo com o disposto no art. 5% inciso
XV, letra b, da Constituicdo Federal.

Os artigos 107 a 111 dessa Lei também abordam o assunto:

“Art. 107. As entidades autdrquicas ou paraestatais, inclusive de
previdéncia social ou investidas de delegacdo para arrecadacdo de
contribuicdes parafiscais da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal terdo seus orcamentos aprovados por decreto do Poder Executivo,
salvo se disposicdo legal expressa determinar que o sejam pelo Poder
Legislativo.

Pardgrafo iinico. Compreendem-se nesta disposicdo as empresas com
autonomia financeira e administrativa cujo capital pertencer, integralmente, ao
Poder Publico.

www.financaspublicas.com.br



Prof. Francisco Glauber Lima Mota

Art. 108. Os orcamentos das entidades referidas no artigo anterior
vincular-se-do ao orcamento da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal, pela inclusdo:

I - como receita, salvo disposicdo legal em contrdrio, do saldo positivo
previsto entre os totais das receitas e despesas;

Il - como subvencdo econdmica, na receita do orcamento da
beneficidria, salvo disposicdo legal em contrdrio, do saldo negativo previsto
entre os totais das receitas e despesas.

§ 1% Os investimentos ou inversées financeiras da Unido, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal, realizados por intermédio das entidades
aludidas no artigo anterior, serdo classificados como receita de capital destas e
despesa de transferéncia de capital daqueles.

§ 2° As previsoes para depreciagdo serdo computadas para efeito de
apuragdo do saldo liquido das mencionadas entidades.

Art. 109. Os orcamentos e balangos das entidades compreendidas no
artigo 107 serdo publicados como complemento dos orcamentos e balancos da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal a que estejam
vinculados.

Art. 110. Os orcamentos e balancos das entidades jd referidas,
obedecerdo aos padrdes e normas instituidas por esta lei, ajustados as
respectivas peculiaridades.

Pardgrafo tinico. Dentro do prazo que a legislacdo fixar, os balangos
serdo remetidos ao orgdo central de contabilidade da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal, para fins de incorporacdo dos resultados,
salvo disposicdo legal em contrdrio.

Art. 111. O Conselho Técnico de Economia e Financas do Ministério da
Fazenda, além de outras apuracdes, para fins estatisticos, de interesse nacional,
organizard e publicard o balango consolidado das contas da Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal, suas autarquias e outras entidades, bem como um
quadro estruturalmente idéntico, baseado em dados orcamentdrios.”

Percebe-se da leitura dos textos que a legislagdo teve o cuidado de identificar os
graus de aplicacdo do Principio da Entidade, destacando as entidades que devem

elaborar balangos:
- na administra¢éo direta: Unido, Estados, DF e Municipios

- na administracdo indireta: autarquias e outras entidades, onde estdo incluidas as
fundagdes e empresas publicas, pois s@o as que t€m autonomia administrativa e

financeira e cujo capital pertence integralmente ao poder publico.
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Com a Lei de Responsabilidade Fiscal, que estabelece o conceito de empresa
estatal dependente, também podem ser inseridas nesse contexto as sociedades de

economia mista.

Acrescente-se que este Principio da Entidade, no governo federal, tem aplicagdo

num campo mais extenso, sendo possivel obter balancos por unidade gestora.

Acrescente-se ainda que, segundo Moura (2003), “no setor publico, o critério
para se estabelecer uma entidade contdbil pode ndo ser a autonomia patrimonial, mas
a necessidade de evidenciar a situacdo daqueles que periodicamente devem prestar

contas.”
Para tanto, a autora fundamenta-se no art. 83 da Lei n° 4.320/64:

“Art. 83. A contabilidade evidenciard perante a Fazenda Piiblica a
situacdo de todos quantos, de qualquer modo, arrecadem receitas, efetuem
despesas, administrem ou guardem bens a ela pertencentes ou confiados.”

A Resolugd@o n° 1.111/07, na sua interpretagao acerca da ado¢@o do Principio da
Entidade no Setor Publico, estabelece que o principio “se afirma, para o ente piiblico,
pela autonomia e responsabilizacdo do patrimonio a ele pertencente. A autonomia
patrimonial tem origem na destinacdo social do patriménio e a responsabilizacdo pela

obrigatoriedade da prestacdo de contas pelos agentes piiblicos.”

PRINCIPIO DA CONTINUIDADE

Com relagio ao Principio da Continuidade, o art. 5° da Resolu¢do do CFC
estabelece que

“A CONTINUIDADE ou ndo da ENTIDADE, bem como sua vida
definida ou provdvel, devem ser consideradas quando da classificacdo e
avaliacdo das mutacdes patrimoniais, quantitativas e qualitativas. A
CONTINUIDADE influencia o valor econdmico dos ativos e, em muitos casos,
o valor ou o vencimento dos passivos, especialmente quando a extin¢cdo da
ENTIDADE tem prazo determinado, previsto ou previsivel. A observdncia do
Principio da CONTINUIDADE ¢é indispensdvel a correta aplicacdo do
Principio da COMPETENCIA, por efeito de se relacionar diretamente a
quantificagcdo dos componentes patrimoniais e a formacdo do resultado, e de
constituir dado importante para aferir a capacidade futura de geracdo de
resultado.”

A regra na Administracdo Publica € a continuidade. Os entes ptibicos (Unido,
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Estados, Distrito Federal e Municipios) sdo criados para prestacdo de servigos sem
periodo de tempo previamente definido. Todavia, em alguns circunstancias observa-se
a incorporagdo, fusdo ou cisdo de entes publicos, sendo o mais comum a cisdo. Um dos
casos mais recentes ¢ a criagdo do Estado do Tocantins, desmembrado do Estado de
Goias e, também do Estado de Mato Grosso do Sul. Além disso, as outras situacdes sdo
muito comuns em autarquias, fundag¢des e empresas publicas, bem como em 6rgdos da
administracio direta. Ministérios vé€m sendo criados e extintos com muita freqiiéncia
nos ultimos anos. Mais freqiiente ainda € o caso das Secretarias de Governo Estadual e

Municipal.

A aplicacdo desse principio da area publica tem muita influéncia nesses casos
citados, pois numa situa¢do de descontinuidade de determinada entidade os critérios
estabelecidos pela Lei n° 4.320/64, no artigo 106, para avaliacdo de ativos e passivos

podem sofrer alteragdo. Observe o teor do art. 106:

Art. 106. A avaliagdo dos elementos patrimoniais obedecerd as normas
seguintes:

1) Os débitos e créditos, bem como os titulos de renda, pelo seu valor
nominal, feita a conversdo, quando em moeda estrangeira, a taxa de cdmbio
vigente na data do balango;

II) Os bens moveis e imoveis, pelo valor de aquisicdo ou pelo custo de
producdo ou de construgdo;

IIl) Os bens de almoxarifado, pelo preco médio ponderado das
compras.

§ 1° Os valores em espécie, assim como os débitos e créditos, quando
em moeda estrangeira, deverdo figurar ao lado das correspondentes
importancias em moeda nacional.

§ 2% As variagoes resultantes da conversdo dos débitos, créditos e
valores em espécie serdo levadas a conta patrimonial.

§ 3% Poderao ser feitas reavaliag¢oes dos bens moveis e imoveis.

Perceba que o pardgrafo 3° faculta a reavaliacdo de bens mdveis e imdveis.
Entdo, os critérios estabelecidos que se prendem a valor de entrada, no geral, podem ser
alterados para valores de saida. Sendo assim, um veiculo avaliado contabilmente por
R$50.000,00 (valor de aquisi¢cdo), caso seja destinado a leildo deve passar por um

processo de reavaliagdo que tem a finalidade de identificar o valor de mercado (valor de
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saida). Possivelmente, o valor de mercado do veiculo indicaria uma desvalorizagdo. Em
funcdo de ndo ter havido o reconhecimento do desgaste pelo uso, por meio de
depreciacdo mensal, o registro da desvalorizacdo se daria de uma vez s6 no momento da

reavaliagdo.

Com relacdo ao Principio da Continuidade, a Resolugdo n° 1.111/07 afirma que
“no ambito da entidade publica, a continuidade estd vinculada ao estrito cumprimento
da destinacdo social do seu patrimdnio, ou seja, a continuidade da entidade se da

enquanto perdurar sua finalidade.”

PRINCIPIO DA OPORTUNIDADE

O Principio da Oportunidade estd previsto no art. 6° da mencionada Resolucao

do CFC que estabelece o seguinte:

“O Principio da OPORTUNIDADE refere-se, simultaneamente, a
tempestividade e a integridade do registro do patriménio e das suas mutagdes,
determinando que este seja feito de imediato e com a extensdo correta,
independentemente das causas que as originaram.

Como resultado da observincia do Principio da OPORTUNIDADE:

I — desde que tecnicamente estimdvel, o registro das variacoes
patrimoniais deve ser feito mesmo na hipotese de somente existir razodvel
certeza de sua ocorréncia;

Il — o registro compreende os elementos quantitativos e qualitativos,
contemplando os aspectos fisicos e monetdrios;

11l — o registro deve ensejar o reconhecimento universal das variacoes
ocorridas no patriménio da ENTIDADE, em um periodo de tempo determinado,
base necessdria para gerar informagaoes titeis ao processo decisorio da gestdo.”

De acordo com Moura (2003), “as entidades governamentais ndo podem
prescindir da observdncia desse principio, considerando que é dever da administracdo
publica fornecer aos cidaddos de forma tempestiva e integra as informacdes que
possam subsidiar a tomada de decisdo. As entidades integrantes do governo federal,
que integram o orcamento fiscal e seguridade social, passaram a atender plenamente a
esse principio com o advento do SIAFI, principalmente quanto aos quesitos integridade

e tempestividade.”
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De fato, entre os mecanismos de seguranca do SIAFI estd a conformidade de
registros de gestdo. Esse procedimento impde a confirmacdo, diariamente, da adequada
contabilizacdo das transagdes, bem como da existéncia de documentacdo

comprobatoria.

Ha na Lei n® 4.320/64 dois artigos que fazem referéncia indiretamente a esse

principio:

Art. 89. A contabilidade evidenciard os fatos ligados a administracdo
orcamentdria, financeira, patrimonial e industrial.

Art. 93. Todas as operacoes de que resultem débitos e créditos de
natureza financeira, ndo compreendidas na execugcdo orcamentdria, serdo
também objeto de registro, individuacdo e controle contdbil.

Apesar disso, ndo consta em nenhum momento em seu texto alguma orientacdo
quanto a observancia da tempestividade e da integridade dos registros. Todavia, isso ndo

impede que se aplique a regra da oportunidade com toda plenitude no Setor Publico.

O Principio da Oportunidade, de acordo com a Resolug@o n° 1.111/07, “é base indispensavel a integridade e
a fidedignidade dos registros contdbeis dos atos e dos fatos que afetam ou possam afetar o patrimoénio da entidade
publica, observadas as Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao Setor Publico. A integridade e a
fidedignidade dizem respeito a necessidade de as variagdes serem reconhecidas na sua totalidade, independentemente
do cumprimento das formalidades legais para sua ocorréncia, visando ao completo atendimento da esséncia sobre a

forma.

PRINCIPIO DO REGISTRO PELO VALOR ORIGINAL

Quanto ao Principio do Registro pelo Valor Original, a Resolu¢do do CFC assim

estabelece em seu artigo 7°:

“Art. 7° Os componentes do patriménio devem ser registrados
pelos valores originais das transacdes com o mundo exterior, expressos a valor
presente na moeda do Pais, que serdo mantidos na avaliacdo das variacoes
patrimoniais posteriores, inclusive quando configurarem agregacdes ou
decomposicoes no interior da ENTIDADE.

Pardgrafo tnico — Do Principio do REGISTRO PELO VALOR
ORIGINAL resulta:
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I — a avaliacdo dos componentes patrimoniais deve ser feita com
base nos valores de entrada, considerando-se como tais os resultantes do
consenso com os agentes externos ou da imposicdo destes;

Il — uma vez integrado no patrimoénio, o bem, direito ou obrigacdo
ndo poderdo ter alterados seus valores intrinsecos, admitindo-se, tdo-somente,
sua decomposicdo em elementos e/ou sua agregacdo, parcial ou integral, a
outros elementos patrimoniais;

Il — o valor original serd mantido enquanto o componente
permanecer como parte do patriménio, inclusive quando da saida deste;

IV — os Principios da ATUALIZACAO MONETARIA e do
REGISTRO PELO VALOR ORIGINAL sdo -compativeis entre si e
complementares, dado que o primeiro apenas atualiza e mantém atualizado o
valor de entrada;

V — 0 uso da moeda do Pais na traducdo do valor dos componentes
patrimoniais constitui imperativo de homogeneizacdo quantitativa dos mesmos.

Esse principio estd previsto implicitamente na Lei n° 4.320/64, no seu artigo
106, ja transcrito. Esse artigo deixa claro que o critério para avaliacdo de ativos e

passivos € o de valor de entrada.

A Resolucdo n°® 1.111/07 dispdes que “nos registros dos atos e fatos contdbeis
serd considerado o valor original dos componentes patrimoniais. Valor Original, que ao
longo do tempo ndo se confunde com o custo histdrico, corresponde ao valor resultante
de consensos de mensuragdo com agentes internos ou externos, com base em valores de
entrada — a exemplo de custo histérico, custo histdrico corrigido e custo corrente; ou
valores de saida — a exemplo de valor de liquidag@o, valor de realizacdo, valor presente

do fluxo de beneficio do ativo e valor justo.”

PRINCIPIO DA ATUALIZACAO MONETARIA

Com relagdo ao Principio da Atualizagdo Monetdria, a Resolugdo do CFC assim

estabelece em seu art. 8°:

“Art. 8° Os efeitos da alteracdo do poder aquisitivo da moeda
nacional devem ser reconhecidos nos registros contdbeis através do ajustamento
da expressdo formal dos valores dos componentes patrimoniais.

Pardgrafo iinico — Sdo resultantes da adog¢do do Principio da
ATUALIZACAO MONETARIA:
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I — a moeda, embora aceita universalmente como medida de valor,
ndo representa unidade constante em termos do poder aquisitivo;

Il — para que a avaliacdo do patriménio possa manter os valores das
transacoes originais (art. 7°), é necessdrio atualizar sua expressdo formal em
moeda nacional, a fim de que permanecam substantivamente corretos os valores
dos componentes patrimoniais e, por conseqiiéncia, o do patriménio liquido;

IIl — a atualizacdo monetdria ndo representa nova avaliacdo, mas,
tdo-somente, o ajustamento dos valores originais para determinada data,
mediante a aplicacdo de indexadores, ou outros elementos aptos a traduzir a
variacdo do poder aquisitivo da moeda nacional em um dado periodo.”

A Lei n° 4.320/64 ndo se manifesta em nenhum momento em relagdo a essa
regra. Por esse motivo é que na Administracdo Publica essa regra ndo é aplicada,
mesmo na época que existia a correcdo monetdria de ativo permanente e patrimonio

liquido.

Todavia, no tocante a créditos a receber hd diversas normas oriundas de
organismos publicos (Tribunal de Contas da Unido, Secretaria da Receita Federal do
Brasil, Secretaria do Tesouro Nacional etc) que determinam a atualizacdo de valores.
Impostos e contribui¢des ndo recolhidos no prazo previsto em regulamento devem
sofrer a atualizacdo monetdria devida. Isso possibilita o registro contdbil dos valores
atualizados. No caso de débitos a pagar a terceiros, as entidades publicas ndo t€m o
costume de reconhecer contabilmente a atualizacdo monetaria. Em alguns casos
especiais, como ocorre com os débitos oriundos da divida fundada ou consolidada, ha
contabilizacdo da atualizacdo monetdria, mas isso normalmente depende de previsdo

contratual. No caso da divida mobilidria, a atualizagao ja € inerente.

Moura (2003) referindo-se ao Principio da Atualizacdo Monetdria acrescenta:
relaciona-se a manutengdo dos valores registrados em unidades monetdrias
equivalentes a transacdo efetuada, tendo por base o poder aquisitivo da moeda,
objetivando amenizar os efeitos da inflacdo sobre os valores registrados — em

decorréncia de fatos passados — nas demonstragoes contdbeis.”

Moura (2003) nos lembra também que “a Lei n. 9.249, de 26 de dezembro de
1995, inibiu a adoc¢do desse principio, determinando a revogacdo da correcdo

monetdria das demonstracdes financeiras.”

A Resolucdo n°® 1.111/07, fazendo referéncia a Resolucdo CFC n° 900/2001,
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prevé a necessidade de se atualizar os elementos patrimoniais quando a taxa acumulada

de inflacdo do triénio for igual ou superior a 100%, conforme trecho a seguir:

“Na hipotese de que o consenso em torno da mensuragdo dos elementos patrimoniais identifique
e defina os valores de aquisi¢do, produgdo, doagdo, ou mesmo, valores obtidos mediante outras bases de
mensuracdo, desde que defasadas no tempo, necessita-se de atualizd-lo monetariamente quando a taxa
acumulada de inflagdo no triénio for igual ou superior a 100%, nos termos da Resolu¢ao CFC n°.
900/2001.”

PRINCIPIO DA COMPETENCIA

O Principio da Competéncia esta previsto no art. 9° da Resolugdo do CFC:

“Art. 9° As receitas e as despesas devem ser incluidas na apuragdo
do resultado do periodo em que ocorrerem, sempre simultaneamente quando se
correlacionarem, independentemente de recebimento ou pagamento.

§ 1° O Principio da COMPETENCIA determina quando as
alteracbes no ativo ou no passivo resultam em aumento ou diminuicdo no
patrimoénio liquido, estabelecendo diretrizes para classificacdo das mutacoes
patrimoniais, resultantes da observincia do Principio da OPORTUNIDADE.

§ 2° O reconhecimento simultdneo das receitas e despesas, quando
correlatas, é conseqiiéncia natural do respeito ao periodo em que ocorrer sua
geragdo.

§ 3° As receitas consideram-se realizadas:

I — nas transagbes com terceiros, quando estes efetuarem o
pagamento ou assumirem compromisso firme de efetivd-lo, quer pela
investidura na propriedade de bens anteriormente pertencentes a ENTIDADE,
quer pela fruicdo de servicos por esta prestados;

Il — quando da exting¢do, parcial ou total, de um passivo, qualquer
que seja o motivo, sem o desaparecimento concomitante de um ativo de valor
igual ou maior;

Il — pela geragcdo natural de novos ativos independentemente da
intervencdo de terceiros;

1V — no recebimento efetivo de doagoes e subvengoes.
§ 4° Consideram-se incorridas as despesas:

I — quando deixar de existir o correspondente valor ativo, por
transferéncia de sua propriedade para terceiro;

1l — pela diminuicdo ou extingdo do valor econémico de um ativo;

Il — pelo surgimento de um passivo, sem o correspondente ativo.”
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A Lei 4.320/64 tratou dessa regra no seu art. 35:

“Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:
a) as receitas nele arrecadadas,
b) as despesas nele legalmente empenhadas.”

A Lei de Responsabilidade Fiscal também estabeleceu a ado¢@o desse principio

ao menciona-lo no seu art. 50, inciso II:

“Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade
publica, a escrituracdo das contas puiblicas observard as seguintes:

I - a disponibilidade de caixa constard de registro proprio, de modo
que os recursos vinculados a orgdo, fundo ou despesa obrigatoria fiquem
identificados e escriturados de forma individualizada,

Il - a despesa e a assuncdo de compromisso serdo registradas
segundo o regime de competéncia, apurando-se, em cardter complementar, o
resultado dos fluxos financeiros pelo regime de caixa;

Il - as demonstracbes contdbeis compreenderdo, isolada e
conjuntamente, as transacoes e operacoes de cada orgdo, fundo ou entidade da
administragcdo direta, autdrquica e fundacional, inclusive empresa estatal
dependente;

1V - as receitas e despesas previdencidrias serdo apresentadas em
demonstrativos financeiros e orcamentdrios especificos;

V - as operacdes de crédito, as inscricoes em Restos a Pagar e as
demais formas de financiamento ou assungcdo de compromissos junto a
terceiros, deverdo ser escrituradas de modo a evidenciar o montante e a
variacdo da divida piiblica no periodo, detalhando, pelo menos, a natureza e o
tipo de credor;

VI - a demonstracdo das variacdes patrimoniais dard destaque a
origem e ao destino dos recursos provenientes da alienagdo de ativos.

§ 1° No caso das demonstracdes conjuntas, excluir-se-do as
operagoes intragovernamentais.

§ 2° A edi¢do de normas gerais para consolida¢do das contas

publicas caberd ao orgdo central de contabilidade da Unido, enquanto ndo
implantado o conselho de que trata o art. 67.
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§ 3° A Administragcdo Publica manterd sistema de custos que
permita a avaliacdo e o acompanhamento da gestdo orcamentdria, financeira e
patrimonial.”

Por conta da regra contida no art. 35 da Lei 4.320/64, entende-se que na drea
publica adota-se o regime de caixa para a receita e o regime de competéncia para a
despesa. Portanto, a regra legal ndo estd compativel com o principio conforme
regulamentado pela Resolucdo do CFC, pois adota-se na drea publica o chamado

“Regime Misto.”

Segundo Moura (2003), “esse procedimento revela o conservadorismo adotado
pelo legislador brasileiro, protegendo a administracdo publica de compromissos que

ndo possam ser resgatados por insuficiéncia de caixa.”

Em outra passagem Moura (2003), afirma que “as despesas governamentais
brasileiras sdo reconhecidas em decorréncia da execucdo orcamentdria, ou seja, o fato
gerador para o reconhecimento da despesa ndo é, necessariamente, a sua efetiva
realizacdo, e sim o comprometimento orcamentdrio do exercicio a que se refere.
Quando do reconhecimento das receitas, as entidades governamentais tém como
embasamento legal o que determina a Lei n. 4.320/1964, e ndo os preceitos da
Resolucdo n. 750/1993 do CFC. Ressalta-se que o principio adotado para os registros
das despesas do governo brasileiro trata da competéncia orcamentdria, diferenciando

do aplicado para as entidades do setor privado.”

A Resolugdo n°® 1.111/07 dispde que “o Principio da Competéncia é aquele que
reconhece as transagdes e os eventos na ocorréncia dos respectivos fatos geradores,
independentemente do seu pagamento ou recebimento, aplicando-se integralmente ao
Setor Publico. Os atos e os fatos que afetam o patrimdnio publico devem ser
contabilizados por competéncia, e os seus efeitos devem ser evidenciados nas
Demonstracdes Contabeis do exercicio financeiro com o qual se relacionam,

complementarmente ao registro or¢camentario das receitas e das despesas publicas.”

Com relacdo ao confronto entre o disciplinamento da Lei n°® 4.320/64 e o
disposto no texto da Resolucdo n° 1.111/07, deve-se destacar que a receita orcamentaria
segue o regime de caixa e ndo o de competéncia. Nao se pode confundir o registro de
uma receita (no sentido lato, que é o da resolucdo do CFC) com o registro da receita

or¢amentdria.
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Realmente, ha legislacio préopria disciplinando o registro da receita
orcamentdria. A lei 4.320/64 define o regime de caixa, pois pertence ao exercicio
financeiro a receita nele arrecadada. Todavia, isso ndo impede que a Administragdo
Publica siga também outras normas, como as Resolugdes do CFC. Ou seja, no sentido
lato, receita seriam variacOes ativas, devendo-se reconhecer o efeito positivo no
patrimdnio liquido no momento em que ocorrerem. Isso significa que se um 6rgio
publico presta servico no més de janeiro e recebe o valor referente ao servico somente

em fevereiro, deve proceder da seguinte forma:

- em janeiro (aplicacdo do regime de competéncia: hd uma receita no sentido

lato)
D - créditos a receber
C - variacdo ativa extra-orcamentaria
- em fevereiro (aplica¢do do regime de caixa: hd uma receita orcamentdria)
D — bancos
C - receita de servigos
D - variacdo passiva or¢amentéria (mutagdo)
C - créditos a receber

Esse procedimento deve ser efetuado para que haja compatibilidade
(harmonizag@o) entre as regras que regem os procedimentos da Contabilidade Publica
(Lei 4.320/64, LRF etc) e as resolucdes do CFC e, ainda, o referencial tedrico da

Ciéncia Contabil.

Portanto, para se entender que o regime de competéncia se aplica integralmente
na 4rea publica deve-se considerar no caso de receita e (de despesa) no sentido lato, pois

quando estamos nos referindo a receita e despesa orcamentdria, deve-se seguir o

disposto no art. 35 da Lei n® 4.320/64.

Quando estamos nos referindo a receita e a despesa em sentido lato (variacdes

ativas e passivas, respectivamente), deve-se seguir sim o regime de competéncia. Caso
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contrdrio, o resultado apurado na demonstrag¢do das variagdes patrimoniais (superdvit ou

déficit patrimonial) ndo estard compativel com o saldo patrimonial encontrado no

balango patrimonial.

PRINCIPIO DA PRUDENCIA

que:

Em relacdo ao Principio da Prudéncia, a Resolucdo do CFC estabelece no art. 10

“O Principio da PRUDENCIA determina a ado¢do do menor valor
para os componentes do ATIVO e do maior para os do PASSIVO, sempre que se
apresentem alternativas igualmente vdlidas para a quantificacdo das mutacdes
patrimoniais que alterem o patriménio liquido.

§ 1° O Principio da PRUDENCIA impée a escolha da hipdtese de
que resulte menor patriménio liquido, quando se apresentarem opgcoes
igualmente aceitdveis diante dos demais Principios Fundamentais de
Contabilidade.

§ 2° Observado o disposto no art. 7°, o Principio da PRUDENCIA
somente se aplica as mutacdes posteriores, constituindo-se ordenamento
indispensdvel a correta aplicacdo do Principio da COMPETENCIA.

§ 3° A aplicacdo do Principio da PRUDENCIA ganha énfase
quando, para definicdo dos valores relativos as variacdes patrimoniais, devem

ser feitas estimativas que envolvem incertezas de grau varidvel.”

Essa regra também ndo tem citagdo direta na Lei n°® 4.320/64 e na LRF. Porém,

especialmente a LRF no seu art. 1° faz referéncia a ag¢des necessdrias ao equilibrio

fiscal:

“Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no
Capitulo Il do Titulo VI da Constituicdo.

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condicoes no que tange a
rentncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobilidria, operacées de crédito, inclusive por
antecipagdo de receita, concessdo de garantia e inscri¢do em Restos a Pagar.”

Moura (2003), nessa linha de raciocinio, afirma que “ndo hd nenhuma restricdo

legal a utilizacdo desse principio pela administracdo publica. Porém, a sua
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aplicabilidade é um tanto restrita, pois o reconhecimento de uma variagcdo negativa ou
positiva estd vinculada a algum mandamento legal, sendo que algumas prdticas
adotadas podem ndo obedecer a esse preceito. A administracdo puiblica federal direta
deixa de ser prudente a medida que ndo reconhece contabilmente os passivos
contingentes, as provisoes para devedores duvidosos, provisdo para férias, décimo

terceiro, as depreciacoes e outros itens que podem alterar a situacdo liquida

patrimonial.”

A Resolugdo n° 1.111/07 ao se referir ao Principio da Prudéncia, afirma que:

“As estimativas de valores que afetam o patrimonio devem refletir a
aplicacdo de procedimentos de mensuracdo que prefiram montantes, menores
para ativos, entre alternativas igualmente vdlidas, e valores maiores para
passivos.

A prudéncia deve ser observada quando, existindo um ativo ou um
passivo jd escriturado por determinados valores, segundo os Principios do
Valor Original e da Atualizacdo Monetdria, surgirem possibilidades de novas
mensuragoes.

A aplicac¢do do Principio da Prudéncia ndo deve levar a excessos ou a
situacoes classificdveis como manipulacdo do resultado, ocultacdo de passivos,
super ou subavaliacdo de ativos. Pelo contrdrio, em consondncia com os
Principios Constitucionais da Administracdo Publica, deve constituir garantia
de inexisténcia de valores ficticios, de interesses de grupos ou pessoas,
especialmente gestores, ordenadores e controladores.”

Finalizando, destaca-se que ha muito espaco para avancar no aperfeicoamento
das informacdes produzidas pela Contabilidade Puablica. Especialmente na area da
contabilidade patrimonial do Setor Publico, isso fica mais patente ao se perceber que
muitos dos aspectos inerentes aos principios fundamentais de contabilidade carecem de
aplicacdo no Setor Publico. Quando isso ocorrer - aplicacdo dos Principios
Fundamentais de Contabilidade no Setor Publico — haverd uma aproximacdo maior

entre os procedimentos da Contabilidade Empresarial e da Contabilidade Publica.
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