8. A Elaboragdo dos Programas de Governo
1. O fim da classificagéo funcional-programatica
2. Os problemas e demandas locais

9. Conteldo dos programas de Governo

10. O decreto que regulamenta os programas de
governo

11.A avaliacéo dos resultados dos programas de
governo

12.0 setor de planejamento

13.A participagd@o popular e a realizagé@o de audiénc  ias
publicas na elaboragéo e na discusséo do plano
plurianual

14.0 processo legislativo do plano plurianual
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+ Comprometimento e
+ Capacitagéo Estratégia 1™ leynirgs
 Decisdo / Possiyeis
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1. A Evolugao dos Planos de Médio Prazo para o
Plano Plurianual

2. O Sistema de planejamento integrado que vigora no
Pais
3. As origens da reforma do Estado no Brasil

4. A lmplementacéo das reformas de gestao

5. O Principio Constitucional da Eficiénciae arela  ¢éo
com o plano plurianual

6. O Conceito de Administragdo e a Transi¢éo da
Administracdo Burocratica para a Gerencial

7. O plano plurianual no contexto da administracéo
gerencial

» Acordo
Respeito ao horario
Celulares em modo “reunido” ou desligados
Conversas paralelas

» Apresentacao
Nome, onde trabalha, experiéncia com PPA
Para mim planejar é ...

e 1939 - Plano Especial de Obras Publicas e Aparelhame nto da
Defesa Nacional

¢ 1944 — Plano de Obras e Equipamentos

* 1950 — Plano SALTE

* 1956 — Plano de Metas

» 1962 — Plano Trienal

e 1964 — Programa de Acédo Econémica do Governo (PAEG)

e 1967 — Plano Decenal

* 1968 — Plano Estratégico do Desenvolvimento

¢ 1970 — Metas e Bases para A¢éo do Governo

¢ 1972 — | Plano Nacional de Desenvolvimento Econémico (PND)

e 1975 — Il Plano Nacional de Desenvolvimento Econémic o (PND)
e 1980 - Ill Plano Nacional de Desenvolvimento Econémi  co (PND)




« Constitui¢éo de 1967

Art 65 § 4° - Nenhum projeto, programa, obra ou despesa, cuja.
execucdo se prolongue além de um exercicio financeiro, podera
ter verba consignada no orgamento anual, nem ser iniciado ou
contratado, sem prévia incluséo no orgcamento plurianual de
investimento , ou sem prévia lei que o autorize e fixe o
montante das verbas que anualmente constaréo do orgcamento,
durante todo o prazo de sua execugéao.

* Emenda Constitucional de 1969

Art. 62. § 3° Nenhum investimento, cuja execucéo ultrapasse um
exercicio financeiro, podera ser iniciado sem prévia inclusédo no
orgamento plurianual de investimento  ou sem prévia lei que o
autorize e fixe 0 montante das dotag6es que anualmente
constardo do orgamento, durante o prazo de sua execugao.

Art. 63. O orcamento plurianual de investimento  consignara
dotacBes para a execucdo dos planos de valorizacé@o das
regides menos desenvolvidas do Pais.

Constituicdo Federal

PPA - Plano Plurianual
LDO - Lei de Diretrizes Orgamentarias
LOA - Lei Orcamentaria Anual

Constituicdo Federal

o

Lei Complementar de
Financas Publicas

—

PPA ===p | DO ===p |OA

Lei de Responsabilidade Fiscal
Reforga vinculos entre PPA, LDO e LOA.
LOA compativel com o PPA e LDO

Despesa adequada a LOA e
compativel com PPA e LDO

LRF

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder
Executivo estabelecerao:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orgamentarias;

1l - os orcamentos anuais.

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual
estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo
publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos
programas de duragdo continuada.
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Crise econdmica mundial
anos 70 e 80
grande periodo recessivo
< crescimento econémico que nos anos 50 e 60

Crise fiscal do Estado
governos ndo tinham mais como financiar seus déficits
elevacao carga tributaria para pagar dividas e ndo para manter
servicos de qualidade
Estados sobrecarregados de atividades e com recursos
€scassos
sociedade organizada ndo queria perder tudo o que ja havia
sido conquistado

$

 Crise de governabilidade
governos incapazes de resolver os problemas
econdmicos e sociais de seus paises

« Emergéncia da globalizacdo e das inovacoes

tecnoldgicas

grandes transformacdes na economia e no setor
produtivo refletem no Estado
Estados nacionais tém seus controles enfraquecidos

aumento do numero das empresas transnacionais e 0s
grandes fluxos financeiros e internacionais

perda de poder de definir suas politicas macroeconémicas.

$

visao estratégica
com estabelecimento de objetivos
identificagdo dos problemas a enfrentar ou
oportunidades a aproveitar
tendo em vista tornar realidade essa viséo
estrateg|ca
concepcao dos programas que deverao ser
implementados

com vistas ao atingimento dos objetivos que
implicar&o a solugao dos problemas ou
aproveitamento das oportunidades

$

 especificagéo das diferentes a¢bes do
programa
(projetos ou atividades), com identificacéo dos
respectivos produtos
« atribuicdo de indicadores
capazes de mensurar o grau de alcance dos
objetivos
* definicdo de metas associadas aos produtos
da acao
estabelecendo a intensidade da ac&o de governo e o
custo estimado para sua execugao
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« Economicidade (ou economia)
minimizag&o dos custos de aquisi¢do dos recursos utilizados na
consecuc¢do de uma agéo

» Eficiéncia
medida da relagéo entre os recursos efetivamente utilizados
para a realizagao de uma meta para um projeto, atividade ou
programa frente a padrdes estabelecidos

« Eficacia
medida do grau de atingimento das metas fixadas para um
determinado projeto, atividade ou programa em relagdo ao
previsto

» Efetividade
medida do grau de atingimento dos objetivos que orientaram a
constituicdo de um determinado programa, tendo como
referéncia os impactos na sociedade e sua contribuigdo para os
objetivos setoriais e/ou objetivos de governo
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e Que instrumento de médio prazo
precedeu os planos plurianuais?
a) Planos decenais
b) Orgcamentos plurianuais de investimentos
c) Planos de metas
d) Orcamento geral da Unido
e) Plano diretor da reforma do estado

—+

¢ Que instrumento previsto na

Constituicdo de 1988 estabelece as
prioridades e matas da administracédo
para o exercicio seguinte?

a) Plano plurianual

b) Orcamento plurianual de investimentos

c) Lei de diretrizes orgamentarias

d) Orcamento geral da Unido

e) Orcamento fiscal e da seguridade social

+

« E possivel ser efetivo sem ser eficaz?

« E possivel ser eficaz sem ser
eficiente?

» O que é mais importante, ser efetivo,
ser eficaz, ser eficiente ou ser
econbmico?

Justifique suas respostas com exemplos
reais ou hipotéticos

") ’

» Ortodoxa
controle federal central sobre as politicas publicas

énfase no aumento global da capacidade de implementagdo de
politicas nas véarias esferas do estado

preenchimento de cargos-chave por funcionarios de carreira,
especializados, treinados, equipados e dotados de recursos

énfase na capacidade gerencial do servidor pablico como
incentivo a inovagéo

limitagdo na interferéncia politica sobre a administracéo,
mediante contratos de gestéo flexiveis

responsabilidade da base para o topo, versus dire¢éo do topo
para a base

énfase nos cidad&dos usuérios e clientes

prioridade na administragéo de cargos e salarios publicos

incremento dos programas de recrutamento em pélos de
exceléncia profissional

") ,

¢ Liberal

redugéo do tamanho do estado, via privatizagao, terceirizagéo e
voluntarismo

descentralizagéo e desconcentragdo da esfera federal para a
estadual e municipal

desregulamentacéo radical

forte lideranga politica do topo para a base

extrema lealdade a programas de governo

preenchimento de cargos-chave da administracéo por indicados
compromissados com a agenda politica partidaria

papel tecnicalista do administrador publico: restrito a tarefas
administrativas

emprego de técnicas de administragdo por resultados nas
instancias de execug&o, como administragdo por objetivo,
prémios e incentivos de produtividade

processo decisério centrado em andlises de custo-beneficio

") ’

* Empreendedora
preferéncia a alternativas de produgdo externa de
bens e servigos

terceirizag&o, parcerias governo-sociedade civil,
voluntarismo

gestéo participativa de programas e projetos com
clientes

estimulo a competicéo interna e externa
desregulamentacéo interna, simplificagdo
organizacional e clarificagdo de papéis e missdes
avaliagao e financiamentos baseados em resultados

imagem do cliente como consumidor

com direito a escolhas, pesquisas de preferéncias e atitudes,
treinamento de atendimento e formularios de sugestdoes
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« Empreendedora (continuacdo)
criacéo de centros de resultados financeiros,
promovendo agao publica rentavel
antevisdo estratégica de servigos
descentralizacdo e desconcentragao

controle hierarquico versus autoridade, desenvolvimento de
equipes, gestdo participativa, cooperacao trabalhadores-
gerentes, circulos de controle de qualidade e programas de
desenvolvimento gerencial

atingimento das finalidades governamentais através
da reestruturacdo do mercado

") ’

« Revolugéo gerencial conjunto de respostas e
guestionamentos a crise do estado
fim do desenvolvimentismo pés-guerra

Bretton Woods, petréleo, liquidez e instabilidade do mercado
financeiro internacional

novos requisitos de integragdo competitiva da globalizagao
crise do welfare state keynesiano
intervencao estatal na garantia do bem-estar e estabilidade
correntes de inclinagdo neoliberal a partir dos anos 70
disfuncdes burocraticas
crise do modo de implementag&o estatal de servigos
publicos
ingovernabilidade

sobrecarga fiscal, excesso de demandas e crise de
legitimidade

$

¢ Ter como objetivo dar solugdo a um problema
da sociedade mediante um conjunto integrado e suficiente de
acdes, que expresse uma relagao consistente entre a causa e o
efeito, entre o problema e o objetivo e entre as metas das a¢des
e a evolugéo esperada dos indicadores do programa
¢ Objetivo que permita mensuracéo dos resultados
sobre um publico-alvo definido
* Possuir escala adequada a um gerenciamento eficaz
néo devendo ser tdo amplo que torne dificil seu gerenciamento
nem to restrito a ponto de os custos o inviabilizarem
» Ter consisténcia com as diretrizes emanadas
das Orientacgdes Estratégicas de Governo e da Orientagdo
Estratégica Setorial
Estabelecer compatibilidade

entre os dispéndios previstos e a disponibilidade de recursos
conforme definido no cenario macro-econémico

+

¢ Qual a grande transformacéo na
estrutura e no processo de elaboracéo
do PPA a partir de 2000?

* Isso tem sido efetivo? Por que?

Debater em grupos de no minimo 5 e no
maximo 6 pessoas

Eleger um relator no inicio dos trabalhos
Apresentar em 5 minutos sintese do debate

$

» Base estratégica
Andlise da situagédo econdmica e social
Diretrizes, objetivos e prioridades de governo

Previsdo de recursos orgamentérios e sua
distribuicdo por setores e programas

Diretrizes, objetivos e prioridades setoriais
* Programas
Definigao dos problemas a serem solucionados

Conjunto de agdes que deverao ser empreendidas
para alcancar os objetivos
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« Classificagéo funcional-programatica
Funcéo
mais alto nivel de agregagéo das agdes, representando as

atribuicBes permanentes do Governo, como salde,
educacao, defesa, etc.

Programas

meios e instrumentos de acgao, articulados, para o
cumprimento das fun¢des

Subprogramas
desdobramentos dos programas
Projetos e atividades

instrumentos de programacao para alcangar os objetivos dos
programas

$

« Classificagdo funcional-programética
(Portaria Seplan n° 9/74)
Funcéo
mais alto nivel de agregacéo das acdes, representando as

atribuicSes permanentes do Governo, como saude,
educacao, defesa, etc.

Programas

meios e instrumentos de acdo, articulados, para o
cumprimento das fun¢des

Subprogramas
desdobramentos dos programas
Projetos e atividades

instrumentos de programacéo para alcangar os objetivos dos
programas

$

* Classificacéo funcional
(Portaria MPO n° 117/98 alterada pela Portaria MOG n°
42/99)
Funcéo
Como fungéo, deve entender-se o maior nivel de
agregacao das diversas areas de despesa que
competem ao setor publico
Subfuncéo

A subfuncéo representa uma particdo da funcéo,
visando a agregar determinado subconjunto de
despesa do setor publico

$

 Estrutura programatica
(Portaria MPO n° 117/98 alterada pela Portaria MOG n° 42/99)
Programa

o instrumento de organizagéo da acéo governamental
visando a concretizagdo dos objetivos pretendidos, sendo
mensurado por indicadores estabelecidos no plano

plurianual
% !
2 % % 4
2 | # 4 % 2
! 1 2 ! 2
- !
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—— Objetivo + Indicador




) ! $

« Orgéo responsavel
Orgéo responsavel pelo gerenciamento do programa, mesmo
guando o programa for integrado por agdes desenvolvidas por
mais de um érgéo (programa multissetorial)

« Unidade responsavel
Unidade administrativa responsavel pelo gerenciamento do
programa, mesmo quando o programa for integrado por agdes
desenvolvidas por mais de uma unidade

« Denominagao
Expressa os propésitos do programa em uma palavra ou frase-
sintese, de facil compreenséo pela sociedade. Nao havendo
restricdo quanto ao uso de nomes de fantasia

) ! $

* Problema
E uma situag&o indesejavel declarada por uma autoridade como
evitavel ou uma necessidade nédo atendida, identificada na
sociedade. Deve ser formulado como condi¢&o negativa,
evitando-se enunciar a auséncia de alguma solucao especifica

* Objetivo do programa
O objetivo expressa o resultado que se deseja alcancar, ou seja,
a transformagéo da situacéo que o programa se propée
modificar. Deve ser expresso com conciséo, precisao, evitando
a generalidade, dando a idéia do que se pretende de forma
clara, categérica e determinante

« Publico-alvo
Especifica o(s) segmento(s) da sociedade ao(s) qual(is) o
programa se destina e que se beneficiam direta e legitimamente
com sua execugao. S&8o os grupos de pessoas, comunidades,
instituicbes ou setores que serdo atingidos diretamente pelos
resultados do programa.

) ! $

« Justificativa
deve abordar o diagnéstico e as causas da situagdo-problema
para a qual o programa foi proposto; alertar quanto as
consequéncias da ndo implementacéo do programa; e informar
a existéncia de condicionantes favoraveis ou desfavoraveis

« Obijetivo setorial associado
Especifica o objetivo setorial para o qual o programa contribui

« Tipos de programas
Programas Finalisticos : dos quais resultam bens ou servicos
ofertados diretamente a sociedade, cujos resultados sejam
passiveis de mensuracédo
Programas de Apoio as Politicas Publicas e Areas
Especiais : séo programas voltados aos servigos tipicos de
Estado, ao planejamento, a formulagdo de politicas setoriais, a
coordenacao, a avaliagéo ou ao controle dos programas
finalisticos, resultando em bens ou servigos ofertados ao proprio
Estado, inclusive os de natureza tipicamente administrativa

) ! $

* Horizonte temporal
Estabelece o periodo de vigéncia do programa, podendo ser
continuo ou temporario
Um programa pode ser de natureza continua mesmo que parte
de suas acgdes seja de natureza temporaria
No caso de programa temporario, seréo informados 0 més e ano
de inicio e de término previstos, e o seu valor global estimado
O término previsto a ser considerado é o do programa, ainda
que se situe aquém ou além do periodo de vigéncia do PPA

) ! $

« Estratégia de implementacdo do Programa
Indica como serdo conduzidas as agdes, quais 0s instrumentos
disponiveis ou a serem constituidos, e a forma de execugéo
(direta, descentralizada para Estados, Distrito Federal e
Municipios e transferéncias) para atingir os resultados
pretendidos pelo programa
Deve-se considerar, também, na descri¢do da estratégia de
implementacgéo, aspectos como critérios de elegibilidade para
acesso aos produtos e beneficios do programa,
responsabilidades no gerenciamento e na execucgao das agoes,
a forma de implementacéo das acdes, explicitando os agentes e
parceiros envolvidos, e a contribui¢cdo de cada um para o
sucesso do programa; e 0s mecanismos utilizados no
monitoramento da execugéo das a¢des do programa

) ! $

* Indicador
Instrumento capaz de medir o desempenho do programa
Deve ser passivel de aferi¢io e coerente com o objetivo
estabelecido, ser sensivel a contribuicéo das principais agdes e
apuravel em tempo oportuno
O indicador permite, conforme o caso, mensurar a eficacia,
eficiéncia ou efetividade alcangada com a execucéo do
programa
Para cada programa finalistico deve haver, pelo menos, um
indicador
Os programas de apoio as politicas publicas e areas especiais
ndo tém obrigatoriedade de possuirem indicador associado
Cada indicador possui atributos especificos




« Denominagdo
Forma pela qual o indicador seré apresentado a sociedade
¢ Unidade de medida

Padréo escolhido para mensuracéo da relagdo adotada como
indicador

« Indice de referéncia
Expressa a situagdo mais recente do problema e sua respectiva
data de apuragdo. Consiste na afericao de um indicador em um
dado momento, mensurado com a unidade de medida
escolhida, que servira de base para proje¢do do indicador ao
longo do PPA

« indices esperados ao longo do PPA

Situacdo que se deseja atingir com a execugao do programa,
expresso pelo indicador, ao longo de cada ano do periodo de
vigéncia do PPA

« Indice ao final do programa

Resultado, expresso pelo indicador, que se deseja atingir com a
concluséo da execugdo de um programa temporario

* Fonte

Orgéo responsavel pelo registro ou produgdo das informagdes
necessarias para a apuracao do indicador e divulgagdo
periédica dos indices
As informag0es utilizadas na construcéo dos indicadores
poderdo ser produzidas pelos préprios érgdos executores dos
programas ou outros integrantes da estrutura do Ministério
responsavel
Estes dever@o manter sistemas de coleta e tratamento de
informagdes com esta finalidade. Em muitos casos as
informagdes serdo buscadas junto a outras fontes que podem
ser instituicGes oficiais ou mesmo privadas, quando de
reconhecida credibilidade

IBGE, FIPE, FGV, Banco Central, DIEESE, ANBID, entre outras

¢ Periodicidade
Freqguéncia com a qual o indicador é apurado

« Base geografica
Menor nivel de agregagdo geogréfica da apuragdo do indice,
podendo ser municipal, estadual, regional ou nacional

¢ Férmula de calculo

Demonstra, de forma sucinta e por meio de expressdes
matematicas, o algoritmo que permite calcular o valor do
indicador

) ! $

* Acéo
Operacdo da qual resulta um produto (bem ou servigo) ofertado
a sociedade ou que contribui para atender ao objetivo de um
programa
As acBes possuem atributos qualitativos e quantitativos

% 0

« Orgéo/Unidade Orgcamentaria
especifica Orgédo e Unidade Orcamentéria responsaveis pela
acdo, sendo a Unidade Orcamentaria o menor nivel da
classificacéo institucional, agrupada em Orgdos Orgcamentarios,
entendidos estes como os de maior nivel da classificagcdo
institucional

¢ Fungédo
representa o maior nivel de agregacgéo das diversas areas de
despesa que competem ao setor publico

¢ Subfungao
representa uma particdo da fungéo, visando agregar
determinado subconjunto de despesas do setor publico. Na
nova classificacéo, a subfuncéo identifica a natureza basica das
acoes que se aglutinam em torno das fungGes. As subfungdes
poderé&o ser combinadas com funges diferentes daquelas a que
estdo relacionadas

% 0

o Titulo

é a forma pela qual a acéo sera identificada pela sociedade e
sera apresentada no PPA, LDO e LOA. Expressa, em linguagem
clara, o objeto da acédo

* Finalidade

expressa o objetivo a ser alcangado pela ag&o, ou seja, 0
porqué do desenvolvimento dessa acéo.

» Descricdo
expressa, de forma sucinta, o que é efetivamente feito no ambito
da acéo, seu escopo e delimitagcées.

e Produto

Bem ou servigo que resulta da agdo, destinado ao publico-alvo
ou o investimento para a produgao deste bem ou servico. Para
cada agédo deve haver um Unico produto. Em situagdes
especiais, expressa a quantidade de beneficiarios atendidos
pela agcdo. Nos casos de obras de infra-estrutura,
preferencialmente utiliza-se como produto o padréo “obra
executada”.




% 0

« Especificagdo do Produto

expressa as caracteristicas do produto acabado visando sua
melhor identificacéo.

¢ Unidade de Medida

é o padrédo selecionado para mensurar a produgdo do bem ou
servi¢o. Quando a quantificagdo do bem ou servico produzido
resultar em nimeros muito extensos, recomenda-se utilizar
multiplo ou padrdes de nivel mais alto. Quando o produto da
acdo for uma unidade indivisivel, como é o caso de projetos de
investimento (por exemplo, uma ponte, uma barragem, um
sistema etc.), deve-se sempre utilizar porcentagem de execucédo
fisica. Nos casos de obras de infra-estrutura, preferencialmente
Fti!iza—se como unidade de medida o padrédo “% de execucéo
isica”.

% 0

* Tipo de Acéo
uma acéo pode ser classificada como orgamentéria, quando
demanda recursos dos Orgamentos da Uniéo, ou néo-
orcamentéria nos demais casos. Uma agdo orgamentaria ndo
contém recursos de natureza ndo-orcamentaria. Para as acoes
em parceria com participac@o da Unido, cria-se a agao ndo-
orgamentaria correspondente, que especifique a participagdo do
parceiro, para demonstrar a capacidade do programa em
alavancar recursos ndo-orgamentarios na consecugéo do seu
objetivo e possibilitar seu efetivo gerenciamento e
monitoramento.

% 0

» Orcamentéria

acéo que demanda recursos orgamentarios,
subdividindo-se em

Projeto
— instrumento de programagé&o para alcancar o objetivo de
um programa, envolvendo um conjunto de operagoes,
limitadas no tempo, das quais resulta um produto que
concorre para a expansao ou aperfeicoamento da agdo
do Governo.
Atividade
— instrumento de programagé&o para alcancar o objetivo de
um programa, envolvendo um conjunto de operagoes
que se realizam de modo continuo e permanente, das
quais resulta um produto necessario a manutencao da
acao de Governo.

% 0

« Orgamentaria
acdo que demanda recursos orcamentarios, subdividindo-se em
Operacéo Especial: séo despesas que ndo contribuem para a
manutencao, expanséo ou aperfeicoamento das acdes do Governo
Federal, predefinidas em listagem especifica.
» Na&o-orcamentaria
acao que ndo demanda recursos orgamentarios da Unido. Os
programas ndo agregam apenas recursos de natureza fiscal da
Unido, mas podem incorporar também instrumentos normativos
e recursos disponiveis do setor privado, das agéncias oficiais de
crédito, do terceiro setor, dos incentivos fiscais, dos fundos
constitucionais de financiamento regional, dos fundos
administrados pelo Governo Federal e dos dispéndios correntes
das empresas estatais, bem como de parcerias e contrapartidas
de Estados e Municipios. As agdes ndo orcamentarias
subdividem-se em 5 tipos

% 0

« Nao-orcamentaria
As acdes ndo orgamentarias subdividem-se em 5 tipos
Financiamentos
— acbes que compreendem as contratagdes de financia-mentos nas
operagoes de crédito para a produgéo, custeio, investimento ou
comercializagdo.
Parcerias
— consideram-se do tipo parceria as agdes nédo-orcamentarias com
recursos proprios aplicados por parceiros (Estados, Municipios, setor
privado ou terceiro setor).
Plano de Dispéndio das Estatais
— acles nas quais as empresas estatais utilizam recursos de despesas
correntes ou inversdes financeiras em parcerias com o setor privado,
que concorrem para o alcance de objetivos de programas do PPA.
Renuncia Fiscal
— acOes decorrentes de estimulo das atividades econémi-cas ou sociais,
que o Governo executa mediante reducéo de aliquotas ou isengéo de
impostos e taxas.
Outras iniciativas e diretrizes
— acOes que compreendem formulacédo de politicas, instrumentos
normativos, estudos, ou demais iniciativas, desde que realizados com
recursos nao-orgamentarios.

% 0

« Tipo de Orgamento
indica se a acdo pertence ao Orcamento Fiscal, da Seguridade
Social ou de Investimento das Estatais. As a¢6es néo-
orgamentérias ndo possuem este atributo.
¢ Forma de implementagéo
indica a forma de execugéo da acéo, de acordo com o
responsavel pela implementacéo, a competéncia e a natureza
da acéo. As agdes podem ter as seguintes formas de
implementagéo:
Direta : acéo executada diretamente ou sob contratacéo pela
unidade responsavel, sem que ocorra transferéncia de recursos
para outros entes da federacéo (Estados, Distrito Federal e
Municipios).
Descentralizada : atividades ou projetos executados por outro ente
da federagéo (Estado, Municipio ou Distrito Federal) ou por ente
privado, com recursos repassados pela Unido.
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» Forma de implementacao

As acgdes podem ter as seguintes formas de
implementacéao:
Transferéncia : subdivide-se em:
— Obrigatdria : Operagéo especial que transfere recursos, por
determinacéo constitucional ou legal, aos Estados, Distrito
Federal e Municipios.
— Outras : Operagao especial que transfere recursos a entidades
privadas sem fins lucrativos, organizagdes néo-governamentais
e outras instituicdes.
Linha de crédito : Ac&o realizada mediante empréstimo de
recursos aos beneficiarios da agdo. Enquadram-se também
nessa classificac@o os casos de empréstimos concedidos
por estabelecimento oficial de crédito a Estados e Distrito
Federal, Municipios e ao Setor Privado.

% 0

» Detalhamento da Implementacéo
expressa 0 modo como a agao serd executada, podendo conter
dados técnicos e detalhes sobre os procedimentos que fazem
parte da execucdo da acéo.

* Tipo de Inclusédo da Agéo

identifica a origem da iniciativa de criagao da agao: projeto de lei
do Poder Executivo, emenda parlamentar, projeto de lei de
crédito especial.

* Base Legal
especifica 0s instrumentos normativos que déo respaldo a agéo.
» Unidade Responsavel

é a entidade, seja unidade administrativa, empresa estatal ou
parceira (Estado, Distrito Federal, Municipio ou Setor Privado)
responsavel pela execugédo da agéo.

% 0

¢ Localizagdo do Gasto — subtitulos

as acdes sdo desdobradas em localizadores de gasto
(subtitulos) utilizados, exclusivamente, para especificar a
localizagéo fisica das ag6es, ndo podendo haver, por
conseguinte, alteragdo da finalidade e do produto

A localizagdo do gasto corresponde ao detalhamento do projeto,
atividade, operacao especial ou agdo ndo-orcamentaria. O
critério para regionalizacédo de metas e do dispéndio
correspondente é o da localizagéo dos beneficiados pela agéo
A adequada localizag&o do gasto permite maior controle
governamental e social sobre a implantacéo das politicas
publicas adotadas, além de evidenciar a focalizacéo, os custos e
os impactos da agao governamental

Os localizadores poderéo ser de abrangéncia nacional, no
exterior, por grandes regides (N, NE, CO, SD, S), por Estado ou
Municipio

% 0

1 # 2

« Custo Total Estimado do Projeto
refere-se ao custo de referéncia do projeto, a pregos correntes,
desde o seu inicio até a sua concluséo.
» Duracao do Projeto
refere-se a data de inicio e data prevista de término do projeto.
+ Valor estimado da Repercusséo financeira do
projeto sobre o custeio da Uniéo
trata-se de estimativa de custo anual da operacao e
manutencgéo do investimento apés o término do projeto.
« Justificativa da Repercusséo financeira do projeto
sobre o custeio da Unido
exposi¢cao de motivos e caracteristicas do impacto que o projeto
ter& sobre o custeio da Unido. Se o projeto ndo acarretar
impacto financeiro para a Unido, ainda assim essa informacéo
deve ser registrada na justificativa, bem como as razées da
auséncia de impacto.

% 0

* Meta Fisica

Quantidade de produto a ser ofertado, por acdo, num
determinado periodo. A meta fisica € instituida para cada ano.
Vale ressaltar que o critério para regionalizagdo de metas é o da
localizagdo dos beneficiados pela agéo.

¢ Cumulatividade da meta fisica

A cumulatividade ou ndo da meta esté estritamente ligada a
caracteristica da acéo e ao produto e unidade de medida a ela
vinculada. Ocorrera a cumulatividade da meta fisica sempre que
houver necessidade de se somarem os dados fisicos més a més
e/ou de um ano para o outro.

« Dados financeiros
S&o as estimativas de custos da acéo, desdobradas por fontes
de recursos e distribuidas para cada um dos anos do periodo de
vigéncia do PPA. O critério para regionalizacdo dos dados
financeiros corresponde ao custo de atendimento das metas
fisicas definidas para cada regiéo.

% 0

* Recursos dos Orgamentos da Unido

recursos oriundos dos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social, e de Investimento das Estatais:

Fiscal/Seguridade : recursos dos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social. Estes recursos sao classificados
segundo os grupos de natureza de despesa, a origem dos
recursos e o tipo de despesa (financeiras, obrigatorias e
discricionarias). As agdes dos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social, no PPA séo detalhadas nas seguintes
fontes:

Investimento das Estatais : recursos do Orgamento de
Investimento das Estatais. Estes recursos sao classificados
somente quanto a natureza da despesa, desdobrados pelo
seu valor global, segundo grupos de natureza de despesa
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» Recursos Ndo-Orcamentarios

recursos que financiam ag6es do Plano Plurianual,
mas ndo sao expressos nos Or¢camentos da Unido,
como:

Agéncias oficiais de crédito : recursos, exceto os dos
fundos, utilizados pelos estabelecimentos oficiais de crédito
(BNDES, CEF, BB, BNB, Basa e Finep) para lastrear linhas
de crédito que concorrem para alcance de objetivos dos
programas do PPA.

Plano de Dispéndios das Estatais : recursos que as
estatais utilizam para cobrir despesas correntes ou inversdes
financeiras em parcerias minoritarias com o setor privado,
que concorrem para o alcance dos objetivos dos programas
do PPA.

Fundos constitucionais ou administrados pela Unido
recursos das disponibilidades dos fundos constitucionais
FNO, FNE, FCO, e do FAT e FGTS, utilizados para financiar
linhas de crédito para os programas de Governo para
desenvolvimento econémico, social ou regional.

% 0

e Recursos Nao-Orcamentarios

recursos que financiam agoes do Plano Plurianual,
mas nao sao expressos nos Orcamentos da Unido,
como:

Renlncia fiscal : estimativa do valor da redugéo da receita,
representando ag¢des de estimulo a atividades econdmicas
ou sociais que o Governo executa mediante alteragéo,
isengéo ou reducdo de impostos e taxas

Recursos de parcerias : recursos proprios aplicados por
parceiros (Estados, Distrito Federal e Municipios, inclusive
os relativos as contrapartidas de transferéncias voluntarias
da Unido, e setor privado) em a¢les que integram
programas do PPA

+

» Analise a estrutura de um programa do
PPA, construa a arvore de problemas e
comente 3 aspectos em que o
programa poderia ser aperfeicoado

" % $
$ $

« Organizacao por Programas
Organizar em programas todas as acBes desenvolvidas pela
administrac&o publica, assegurando o alinhamento destes com a
Orientacéo Estratégica do Chefe do Poder Executivo e com as
previsdes de recursos por area
Desenvolver e aprimorar o Elan?jament_o,_orgamentp e gestéo por
programas em todos os 6rgéos da administragéo publica

« Transparéncia
Tornar publicas as informag@es referentes a execug&o dos programas
de Governo, possibilitando maior e melhor controle quanto a aplicacéo
dos recursos publicos e aos resultados obtidos, e possibilitar uma
participagdo mais efetiva da sociedade no processo alocativo dos
recursos publicos.

» Parcerias
Estimular a participacéo de outras esferas de governo e da iniciativa
privada como fontes alternativas ao financiamento dos programas, além
de promover a descentralizagéo das agbes de governo sempre que
possivel.

" % $
$ $

« Gerenciamento

Dotar os administradores pUblicos de um sistema gerencial
estruturado e atualizado, a fim de facilitar a tomada de decisées,
corrigir desvios e direcionar a aplicagdo de recursos para o
alcance dos resultados pretendidos

Desenvolver a administragéo publica, de forma a melhor definir
responsabilidades, difundir a conscientizagéo quanto a custos, a
melhoria continua da qualidade e, sobretudo, ao
comprometimento com resultados

* Avaliagéo
Criar condigOes para avaliacdo e mensuragéo dos indicadores e
dos efeitos destes sobre a sociedade

A partir da avaliagdo anual do PPA, compatibilizar a alocagéo de
recursos orgamentarios com a capacidade de execugéo e
geracao de resultados dos programas

$ $

» Gerente de Programa ou Gerente Executivo

responsavel pela Avaliagdo de Programa, deve elaborar o
Relatdrio Anual de Avaliagdo dos Programas contemplando a
andlise e verificacdo da evolucéo dos indicadores dos
programas e das metas das a¢oes sob sua responsabilidade.

« Secretario-Executivo ou seu equivalente

diretamente ou por delegacéo, responsavel pela Avaliacéo
Setorial, deve elaborar o Relatério Anual de Avaliagéo dos
Objetivos Setoriais e supervisionar a elaboracéo do Relatério
Anual de Avaliacdo dos Programas sob a responsabilidade do
érgéo.

* SPI/MP
responsavel pela Avaliagdo da Estratégia de Desenvolvimento,
contemplando os itens estabelecidos no Art. 19 da Lei n®
11.653/2008, e consolidando o relatério de avaliagdo do Plano
elaborado pelo Poder Executivo para ser enviado ao Congresso
Nacional.
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» Relatério Anual de Avaliacdo

Orgéo Setorial

Gerente de Programa

Avaliagéo do Programa | Avaliacédo Setorial
5/ 5/
5
5 5 do conjunto dos
programas

n #

Elaboracdo e
Revisédo do

Elaboragéo do Elaboragdo do

PLOA

Controle e
Avaliacéo da
Execucéo
Orcamentéria

Discusséo,
- Votagao e
Congresso =
Aprovacgédo do

PPA, LDO e LOA

Execucéo o
. Licitagéo e
Orcamentéaria e =
) ) Contratacéo
Financeira
MF/STN MP/SLTI

! #

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E
SPI

ORGAO

Secretaria de Planejamento Secretaria de Orgamento
e Investimentos Estratégicos Federal

CENTRAL

ORGAOS
SETORIAIS

SPOA-MS SPOA-MJ SPOA-MEC
SPOA-MTE SPOA-MCT SPOA - MD

ENAP IBGE ORGAOS

ESPECIFICOS

Escola Nacional de
Administracéo Publica

Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica

n #

* Lein®10.180/2001

Art. 5° Sem prejuizo das competéncias
constitucionais e legais de outros Poderes, as
unidades responsaveis pelos seus orgamentos ficam
sujeitas a orientagdo normativa do 6rgédo central do
Sistema.

Art. 6° Sem prejuizo das competéncias
constitucionais e legais de outros Poderes e 6rgédos
da Administracdo Publica Federal, os 6rgdos
integrantes do Sistema de Planejamento e de
Orgamento Federal e as unidades responsaveis pelo
planejamento e orgamento dos demais Poderes
realizardo o acompanhamento e a avaliacéo dos
planos e programas respectivos.

# 1 452

« elaborar e supervisionar a execugéo de planos e programas
nacionais e setoriais de desenvolvimento econémico e social;

« coordenar a elaboracéo dos projetos de lei do PPA e o item, metas
e prioridades da Administragéo Publica Federal, do PLDO, bem
como de suas altera¢des, compatibilizando as propostas de todos
os Poderes, 6rgdos e entidades integrantes da APF com os
objetivos governamentais e os recursos disponiveis;

« acompanhar fisica e financeiramente os planos e programas, bem
como avalia-los, quanto a eficacia e efetividade, com vistas a
subsidiar o processo de alocacéo de recursos publicos, a politica de
gastos e a coordenagéo das agdes do governo;

* assegurar que as unidades administrativas responsaveis pela
execucdo dos programas, projetos e atividades da APF mantenham
rotinas de acompanhamento e avaliagdo da sua programacao;
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« manter sistema de informagdes relacionados a indicadores
econdmicos e sociais, assim como mecanismos para desenvolver
previsdes e informagao estratégica sobre tendéncias e mudangas
no ambito nacional e internacional;

« identificar, analisar e avaliar os investimentos estratégicos do
Governo, suas fontes de financiamento e sua articulagdo com os
investimentos privados, bem como prestar o apoio gerencial e
institucional a sua implementagéo;

« realizar estudos e pesquisas socio-econdmicas e analises de
politicas publicas;

« estabelecer politicas e diretrizes gerais para a atuacéo das
empresas estatais (empresas publicas, as sociedades de economia
mista, suas subsidiarias e controladas e demais empresas em que a
Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social
com direito a voto).

Aperfeicoamento das politicas publicas
Aproxima a sociedade dos compromissos
assumidos pelo govern

Desenvolvimento do controle social

Valorizar os canais de participacéo social existent
conselhos, conferéncias, féruns etc.
MPOG e SG-PR orientaram ministérios a construir suas
prioridades juntamente com os segmentos da sociedade
beneficiarios

As consultas a sociedade n&o possuem carater

deliberativo

Adicionalmente o Congresso Nacional promoveu
seminarios regionais com a finalidade de colher
subsidios & apreciacédo da proposta de PPA

es
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‘ Recebimento do Projeto
Publicagao e Distribuicao em Avulsos

14d Realizagao de Audiéncias Publicas
10d Distribuic&o do Relatério Preliminar
Apresentagdo de Emendas ao Relatério Preliminar

10d Apresentago de Emendas ao Projeto

Distribuicao de Avulsos das Emendas

Votagao do Relatorio | 21d |

Encaminhamento do Parecer da CMO a Mesa do Congresso Nacional

Deliberagzo do Congresso Nacional ‘

+

Com os conceitos e praticas discutidos
nesses 3 dias, é possivel afirmar que o
PPA pode ser considerado ndo s6 um
instrumento de planejamento, mas
também de apoio a gestao das acdes
de governo? Comente sua resposta.

+

Considerando as respostas apresentadas ao
guestionamento inicial  “pouca ou nenhuma
experiéncia com o PPA” responda:

» O conhecimento aprofundado do PPA e
de suas potencialidades tem poder de
influéncia na andlise das contas dos
jurisdicionados? Comente sua
resposta.
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