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NA PAGINA 20: SUBSTITUIR A TABELA

PRAZOS PARA
LEI DE PERIODICIDADE | ENCAMINHAMENTO AO DEVOLUCAO AO
PODER LEGISLATIVO PODER EXECUTIVO
ORCAMENTO ANUAL ATE 31.08 ATE 22.12
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS ATE 15.04 ATE 17.07
PLANO PLURIANUAL QUADRIENAL ATE 31.08 ATE 22.12

Observacdo: Datas estabelecidas em func¢do das disposi¢des contidas na Constituicao Federal.

NA PAGINA 21: ALTERAR OS SEGUINTES TEXTOS
Evidentemente, teremos diversas leis orcamentdrias, cada uma representando....

O conjunto dos orcamentos de seus 6rgaos e entidades compde a lei orcamentéria de cada ente
publico.

NA PAGINA 23: ALTERAR O SEGUINTE TEXTO
O principio do equilibrio estabelece que o total da despesa or¢camentaria fixada ndo pode ....

NA PAGINA 24: ALTERAR OS SEGUINTES TEXTOS

Por conta desse principio, ndo escapa da apreciacdo do Poder Legislativo, por exemplo, a parcela
da receita de imposto de renda e do IPI a ser arrecadada, a qual deve ser distribuida a estados e
municipios por meio da despesa de transferéncias intergovernamentais. De um lado do quadro
or¢amentario, deve constar a receita pelo total (incluindo a parcela a transferir). De outro lado do
quadro, como despesa de transferéncia intergovernamental, a parcela a ser distribuida por forca
constitucional.

NA PAGINA 26: MODIFICAR O QUADRO

|| SUPERAVIT

FINANCEIRO RESERVA DE
CONTINGENCIA
EXCESSO DE _
ARRECADACAO > RECURSOS
DISPONIVEIS
OPERACOES DE / ]
CREDITO
|| RECURSOS SEM /

DESPESAS

ANULAGAO DE
DOTACAO

NA PAGINA 28: EXCLUIR A OBSERVACAO QUE ESTA EM NEGRITO

OBSERVACAO:
Na Administracao Federal, a partir do ano de 2003, os créditos adicionais abertos a
conta de excesso de arrecadacao... .... independente da fonte de recursos utilizada.

NA PAGINA 29: ALTERAR O SEGUINTE TEXTO DO ULTIMO PARAGRAO (OBS:)

OBS: O trecho final do §2° do art. 43 da Lei 4.320/64: .. e as operacies de crédito a ele
vinculadas.” deve ser entendido como uma orientacd@o no sentido de que o saldo a realizar de
operagoes de crédito destinadas a cobertura de créditos adicionais (vinculadas a eles), seja
adicionado ao superdvit financeiro. A realizacdo de uma operacdo de crédito provoca aumento
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no ativo financeiro, que é item positivo da equagdo do superdvit financeiro (ativo financeiro
menos passivo financeiro). Dessa forma, modificando o exemplo anterior, caso a fonte de
recursos tivesse sido operagdes de crédito e existisse saldo a realizar no total de 10, 0 montante
dos recursos disponiveis do superdvit financeiro para abertura de novos créditos adicionais seria
40 (30 + 10). Isso significa que os créditos transferidos (15) jd contam com parte dos recursos
necessdrios ao seu financiamento (10), os quais sdo oriundos de saldo de operacdes de crédito a
eles vinculadas. Faltariam apenas 5 que deveriam ser retirados do superdvit financeiro. Nesse
contexto, surge um novo conceito que é o de recursos disponiveis do superdvit financeiro
(RDSF).

A equagdo completa seria apresentada assim:

RDSF = SF — (créditos transferidos — operagaes de crédito vinculadas).

ou

RDSF = SF - créditos transferidos + operagées de crédito vinculadas
Superdvit financeiro: 45
(- ) saldo de créditos transferidos (15)
(+) saldo de operagdes de crédito vinculadas 10
Recursos disponiveis do superdvit financeiro 40

NA PAGINA 30: ALTERAR O TEXTO REFERENTE AO EXCESSO DE ARRECADACAO
O excesso de arrecadacdo € outra fonte de recursos disponiveis que também necessita ser
apurada. Para sua identificacdo sd@o necessdrios os seguintes elementos: arrecadacdo prevista,
arrecadagdo realizada e créditos extraordindrios abertos no ano. A tendéncia do exercicio também é
um elemento muito importante a ser considerado no cédlculo do excesso de arrecadagdo, a qual
servird para identificar a previsdo atualizada de receita, juntamente com a arrecadagdo realizada.
Suponha que existam os seguintes dados para apuracdo do excesso de arrecadagdo:

a. arrecadacdo prevista até o més de maio/x1: 1.100
b. arrecadacio realizada até o més de maio/x1: 1.200
c. créditos extraordindrios ja abertos no exercicio: 20.

Ha diversas técnicas de apuracdo do excesso de arrecadag@o. Pretende-se explorar aqui a
mais simples e prudente.

De acordo com o § 3° do art. 43 da Lei n° 4320/64, “entende-se por excesso de
arrecadacg@o, para os fins deste artigo, o saldo positivo das diferencas, acumuladas més a més, entre
a arrecadacdo prevista e a realizada, considerando-se a tendéncia do exercicio.”, o célculo do
excesso de arrecadacio seria efetuado assim:

Arrecadacgdo realizada 1.200
(- ) Arrecadagdo prevista (1.100)
= Excesso de arrecadacio 100

Essa equacdo deve ser aplicada somente quando a base temporal de receita realizada e de
receita prevista € idéntica, como € o caso do exemplo anterior em que a base € maio/x1 ou ao final
do exercicio financeiro, tomando por base os dados do balanco orcamentirio (receita prevista e
receita executada).

Complementando o raciocinio, o § 4° do art. 43 da Lei n® 4320/64 estabelece que “para o
fim de apurar os recursos utilizdveis, provenientes do excesso de arrecadacdo, deduzir-se-4 a
importancia dos créditos extraordinarios abertos no exercicio.”

Dessa forma, surge um novo conceito que é o de recursos disponiveis do excesso de
arrecadacdo. Sendo assim, o montante de recurso utilizavel a titulo de excesso de arrecadag@o, para
o exemplo, é:

Excesso de arrecadacio 100
( - ) Crédito extraordinario aberto no ano 20)
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= Recursos disponiveis do excesso de arrecadacio 80

Ha outras equagdes para o célculo do excesso de arrecadagdo que sdo utilizadas quando os
dados de receita prevista e receita arrecadada se encontram em base temporal distinta.

Para o uso dessas equacgdes, inicialmente, deve-se reprojetar a receita prevista para o
exercicio, usando os valores da arrecadacdo realizada até o periodo, de acordo com o que dispde a
Lei n°® 4320/64 no trecho final do § 3° do art. 43: ... considerando-se a tendéncia do exercicio.”

Em seguida, compara-se esse novo valor obtido que representa a previsdo atualizada de
receita com a previsdo inicial de receita. A diferenca indicard o montante provavel de excesso de
arrecadagdo, do qual também deve ser deduzido o montante dos créditos extraordindrios abertos no
exercicio.

Vejamos outro exemplo:

a. arrecadacdo prevista inicialmente para o ano de X1: 2.580;

b. arrecadacio realizada até o mé&s de maio de X1: 1.200;

c. a arrecadacdo mensal do restante do periodo devera se manter no nivel ja observado.

d. crédito extraordinario aberto no ano de X1: 120; e

Com esses dados, pode-se encontrar o montante provavel de excesso de arrecadacio para o
ano de X1, apurado em maio, mas projetado para o ano, da seguinte forma:

Previsdo Atualizada de Receita menos Previsdo Inicial de Receita.

Entdo, o calculo seria esse:

Previsao atualizada de receita (1.200/5 x 12) 2.880 (*)
(- ) Previsdo inicial de receita 2.580
= Excesso de arrecadacio 300

(*) O cdlculo da previsao atualizada de receita foi baseado na informagao contida na letra
“c”: a arrecadagdo mensal do restante do periodo deverd se manter no nivel ja observado.

Porém, por forca do § 4° do art. 43 da Lei n°4320/64, deve-se retirar o montante dos
créditos extraordindrios abertos no ano para encontrar os recursos disponiveis para abertura de
crédito adicional a conta de excesso de arrecadacgao:

Excesso de arrecadacdo 300
( -) Crédito extraordinario aberto no exercicio (120)

= Recurso disponivel para abertura de crédito a conta de excesso 180

Nos meios técnicos, empregam-se outras equacdes que parece ter maior embasamento
cientifico e, também, suporte legal. Basicamente, a diferenca reside no fato do cdlculo da previsdo
atualizada, em que se deve rever as varidveis computadas por ocasido da previsdo inicial, tais
como: arrecadacdo dos periodos anteriores, varidvel preco (taxa de inflacdo), varidvel quantidade
(taxa do PIB), varidvel legislacao etc.

O embasamento legal para uso dessas varidveis estd no art. 30 da Lei 4.320/64 e no art. 12

da LRF, a seguir transcritos:
“Art. 30. A estimativa da receita terd por base as demonstracdes a que se refere o artigo anterior, a arrecadagdo dos trés dltimos exercicios,
pelo menos, bem como as circunstincias de ordem conjuntural e outras, que possam afetar a produtividade de cada fonte de receita.”

“Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais, considerardo os efeitos das alteracdes na legislacdo, da variagdo
do indice de pregos, do crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de demonstrativo de sua evolugdo nos
dltimos trés anos, da projecao para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia de cédlculo e premissas utilizadas”

Em resumo, o célculo do excesso de arrecadagdo pode ser realizado com o uso desta
equacdo: EA = RA — RP, onde RA é o montante da receita arrecadada e RP, o montante da receita
prevista. Essa equacdo, todavia, somente pode ser utilizada ao final do exercicio financeiro ou
quando as bases temporais da receita arrecadada e da receita prevista sdo as mesmas.
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Caso as bases temporais da receita arrecadada e da receita prevista sejam diferentes é
necessério ajustd-las para uma mesma base. Isso pode ser feito ajustando a receita arrecadada ou a
receita prevista. Normalmente, procede-se ao ajuste da receita arrecadada projetando-a para a
mesma base da receita prevista. Com isso, obtém-se a previsao atualizada de receita. Dessa forma,
a equacdo para cdlculo do excesso de arrecadacdo seria: EA = PA — PI. PA é o montante da
previsdo atualizada de receita, calculada com base na receita arrecadada, o que significa computar a
tendéncia do exercicio. PI é o montante da previsdo inicial de receita, ou seja, € a receita prevista
(RP).

Todavia, como estabelece a Lei n® 4320/64, é necessério identificar o montante dos
recursos disponiveis a conta do excesso de arrecadacdo. Isso implica efetuar redugdes nos valores
jé calculados. Com isso, surge um novo conceito: recursos disponiveis do excesso de arrecadagio
(RDEA).

A equacgido é a seguinte: RDEA = EA — CEA, onde EA € o excesso de arrecadacdo e CEA
€ o montante de créditos extraordinarios abertos no ano (sem fonte de recursos).

NA PAGINA 33:

ALTERAR DATAS DO SEGUNDO QUADRO (LDO)
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
APROVACAO

16.04 A 31.07

EXECUCAO

01.08 A 31.08

ALTERAR TEXTO DA OBSERVACAO
- elaboracao e aprovacdo da LDO: de 01.01x1 a 31.07.x1 (sete meses)
- execugdo e avaliagdo da LDO: de 01.08.x1 a 31.112.x2 (dezessete meses)

NA PAGINA 34: ALTERAR DATAS DO QUADRO (LOA)
ELABORACAO

01.08 A 31.08

APROVACAO

01.09 A 31.12

NA IfAGINA 34: INCLUIR O SEGUINTE TEXTO NO ITEM 7 APOS O PRIMEIRO
PARAGRAFO

Os mecanismos de descentralizacdo orgcamentéria estdo regulamentados pelo Decreto n°
825/93, conforme seus art. 1° e 2°, transcritos a seguir:

“Art. 1°. Os créditos or¢amentdrios serdo utilizados de acordo com as normas de execugdo da despesa
publica e com o disposto neste decreto, observando-se rigorosamente o principio da anualidade da lei orcamentdria.

Art. 2°. A execugdo or¢amentdria poderd processar-se mediante a descentralizacdo de créditos entre
unidades gestoras de um mesmo orgdo/ministério ou entidade integrantes dos orcamentos fiscal e da seguridade
social, designando-se este procedimento de descentralizacdo interna.

Pardgrafo iinico. A descentralizagdo entre unidades gestoras de orgdo/ministério ou entidade de
estruturas diferentes, designar-se-d descentralizacdo externa. “

NA PAGINA 34: ALTERAR O SEGUNDO PARAGRAFO DO ITEM 7
Dessa forma, a descentralizacdo dos créditos orcamentarios ou adicionais podera ocorrer
sob os seguintes titulos:
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NA PAGINA 34: ALTERAR E INCLUIR O SEGUINTE TEXTO DO ULTIMO
PARAGRAFO

Compdem o Sistema de Planejamento e de Orcamento Federal, de acordo com o art. 4°
da Lei n° 10.180/01, além do 6rgdo central que é o Ministério do Planejamento, Or¢amento e
Gestao, os 6rgos setoriais e os 6rgaos especificos.

Os orgdos setoriais sdo as unidades de planejamento e orcamento dos Ministérios, da
Advocacia-Geral da Unido, da Vice-Presidéncia e da Casa Civil da Presidéncia da Reprblica.

Os orgios especificos sdo aqueles vinculados ou subordinados ao 6rgdo central do
Sistema, cuja missdo estd voltada para as atividades de planejamento e orcamento, onde se encontra
a Secretaria de Orcamento Federal (SOF). Ambos estdo sujeitos a orientagdo normativa e a
supervisdo técnica do Ministério de Planejamento, Or¢amento e Gestdo.

Em cada Ministério ou 6rgdo equivalente nos demais Poderes deve haver pelo menos
uma unidade orgamentdria, a qual deve estar vinculada a um 6rgéo setorial do Sistema.

Sdo as unidades or¢amentarias que efetivamente realizam os gastos, ou seja, executam a
despesa orcamentdria, direta ou indiretamente. Nas duas situacdes € necessario que seja atribuida a
unidade or¢amentdria, uma unidade gestora executora do SIAFI (Sistema Integrado de
Administracdo Financeira do Governo Federal). Cada unidade or¢amentaria é representada por uma
unidade gestora executora no STAFI.

Além disso, nos 6rgdos que apresentam uma grande estrutura organizacional e que,
normalmente, tém jurisdicdio em todo o Pafs, existem ainda as denominadas unidades
administrativas, pois € por meio delas que as unidades orcamentdrias executam seus gastos. Dessa
forma, essas unidades também t€m tarefas a realizar e, para tanto, necessitam de autorizacdo
orcamentdria, a qual € descentralizada da unidade or¢amentdria para a administrativa.

NA PAGINA 36:
RETIRAR TODO O PARAGRAFO

O Sistema de programacio financeira é administrado pela Secretaria do Tesouro
Nacional..... .... especificas.

INCLUIR O SEGUINTE TEXTO EM SUBSTITUICAO AO SEGUNDO PARAGRAFO

A programacdo financeira é uma das atividades que compde o Sistema de
Administracdo Financeira Federal, que ainda compreende as de administracdo de direitos e haveres,
garantias e obrigacdes de responsabilidade do Tesouro Nacional e de orientacdo técnico-normativa
referente a execucao orcamentdria e financeira, de acordo com o art. 10 da Lei n° 10.180/01.

Integram o Sistema de Administragdo Financeira Federal a Secretaria do Tesouro
Nacional — STN do Ministério da Fazenda, como 6rgdo central e os 6rgéos setoriais. Os 6rgios
setoriais sdo as unidades de programacdo financeira dos Ministérios, da Advocacia-Geral da Unido,
da Vice-Presidéncia e da Casa Civil da Presidéncia da Republica, os quais sujeitos a orientacio
normativa e a supervisao técnica da STN (art. 11 da Lei n° 10.180/01).

Dessa forma, a programacio financeira é composta de um 6rgéo central que é a STN,
de drgdos setoriais de programacdo financeira (OSPF) existentes em cada Ministérios ou 6rgio
equivalente nos demais Poderes. Acrescente-se a esse contexto as unidades gestoras executoras que
s@o as responsaveis pelos desembolsos financeiros referentes a execucao da despesa or¢amentdria.

NA PAGINA 38: INCLUIR NO ITEM 8.2 ANTES DO PRIMEIRO PARAGRAFO

O Decreto n® 825/93 regulamenta as atividades de descentralizagdo de recursos financeiros no dmbito do Governo
Federal. Nos seus artigos 17 a 20, transcritos a seguir, esse ato normativo estabelece a forma por meio da qual deve ocorrer a
descentralizac@o, onde se destacam a cota financeira, o repasse e o sub-repasse.
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“Art. 17. Serdo objeto de programagdo financeira, as fontes cujos recursos transitem pelo o6rgdo central de
programagdo financeira.

Art. 18. A programagdo financeira correspondente as dotagoes descentralizadas, quando decorrentes de termo
de convénio ou similar, serd da responsabilidade do érgdo descentralizador do crédito.

Art. 19. A liberagdo de recursos se dard por meio de:

I - liberagdo de cotas do orgado central para o setorial de programagao financeira;

1l —repasse:

a) do orgdo setorial de programagdo financeira para entidades da Administracdo indireta, e entre estas;

b) da entidade da Administracdo indireta para 6rgdo da Administragdo direta, ou entre estes, se de outro orgdo
ou Ministério

11 - sub-repasse dos orgdos setoriais de programagdo financeira para as unidades gestoras de sua jurisdi¢do e
entre as unidades gestoras de um mesmo ministério, orgdo ou entidade.

Art. 20. Os limites de saque de recursos do Tesouro Nacional restringir-se-ao aos cronogramas aprovados pelo
orgao central de programagdo financeira.

Pardgrafo iinico. Caberd aos orgdos setoriais de programagdo financeira fixar os limites de que trata este
artigo, referentes as suas unidades subordinadas. “

NA PAGINA 40: NEGRITAR A PALAVRA “provisio” DA TERCEIRA OBSERVACAO

NA PAGINA 49: INCLUIR O SEGUINTE TEXTO NO ITEM 1 “CONCEITOS” ANTES DO
PRIMEIRO PARAGRAFO

As acdes desenvolvidas pelos 6rgdos publicos exigem desembolsos financeiros, assim
como nas empresas. As acdes estdo representadas por um nimero extenso de tarefas: construir
escolas, construir hospitais, capacitar servidores publicos, recuperar estradas etc.

Enquanto as empresas t€ém como finalidade “ganhar dinheiro”, o objetivo dos 6rgios
publicos € “gastar dinheiro”. Isso ndo significa que a meta é déficit, porque todo gasto publico
necessita de suficiente fonte de recursos.

No mundo das finangas publicas, costuma-se defender que o objetivo de um 6rgéo
publico, normalmente definido no momento de sua criagcdo, ndo é gerar superdvits (nem déficits),
mas sim obter o necessario ponto de equilibrio financeiro, de modo que todos os gastos gerados no
desenvolvimento de suas atividades e projetos obtenham uma fonte de recursos financeiros
equivalente.

As fontes de recursos financeiros mais comuns nos 6rgaos publicos sd@o os impostos, as
taxas, as contribui¢des e outras rendas tais como: recursos decorrentes de aluguel, de juros, de
dividendos e da prestacdo de servicos. Esses sdo exemplos de receita ptiblica. Numa situacdo de
equilibrio, esses recursos devem ser suficientes para dar cobertura aos gastos realizados.

Todavia, numa situagéo de déficit, os 6rgaos publicos podem langar méo de um artificio
financeiro, também muito usado pelas pessoas juridicas, que € a obtencdo de recursos via operagdes
de crédito, as quais se traduzem em empréstimos, financiamentos ou emissdo de titulos. Eles
podem também gerar recursos via alienacdo de bens e direitos. Essas fontes de recursos também
sdo traduzidas como receita publica.

No caso de superdvit, a sobra de recursos depositada em bancos € utilizada para o
financiamento de gastos no préximo exercicio financeiro.

Além desses recursos, que sdo destinados ao financiamento dos gastos publicos, podem
também ingressar nos cofres publicos recursos pertencentes a terceiros e que, por conta disso, ndo
se destinam a financiar gasto publico. Exemplo bem comum é o caso do recebimento de dinheiro
como garantia de contratos firmados com o setor privado, geralmente conhecido como caugdo em
dinheiro.

NA PAGINA 49: EXCLUIR O ULTIMO PARAGRAFO QUE COMECA ASSIM
O Manual de Procedimentos da Receita Publica, editado pela STN, afirma que:

“Receitas publicas sdo todos os ingressos de cardter ndo devolutivo auferidas pelo poder
publico........  ...... pois tem como finalidade atender as despesas publicas.”
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NA PAGINA 49: INCLUIR O SEGUINTE TEXTO EM SUBSTITUICAO AO ULTIMO
PARAGRAFO

De modo geral, os doutrinadores entendem que, em funcio do regime de caixa adotado
na drea publica para a receita, regulamentado no art. 35 da Lei n® 4.320/64, quaisquer ingressos
financeiros nos cofres publicos devem ser considerados receita publica.

Esses ingressos podem ser segregados, a principio, assim:

- ingressos financeiros de natureza orcamentaria: receita orcamentdria
- ingressos financeiros de natureza extra-orcamentdria: receita extra-or¢amentdria.

Estes conceitos serdo explorados com mais detalhes na seqiiéncia.

O Manual de Procedimentos da Receita Pablica, editado em conjunto pela Secretaria do
Tesouro Nacional e pela Secretaria de Or¢camento Federal, ao tratar a receita publica pelo enfoque
patrimonial, destaca-a como: “as auferidas pelos entes publicos”.

Esse Manual também discorre sobre o enfoque orcamentirio da receita publica,
tratando-a da seguinte maneira: “sdo todos os ingressos disponiveis para cobertura das despesas
publicas, em qualquer esfera governamental.”

O Manual, fazendo referéncia a Lei n® 4.320/64, classifica os ingressos de
disponibilidades nos cofres ptiblicos em dois grupos: orcamentarios e extra-orcamentarios.

NA PAGINA 50: ALTERAR A REDACAO DO PRIMEIRO PARAGRAFO DO ITEM 2.

A grande maioria dos recursos que € arrecadada pelos entes puiblicos destina-se ao
financiamento dos gastos orcamentdrios. Entdo, esses recursos devem ser tratados como receita
orcamentéria, a qual representa o conjunto de ingressos ou embolsos de recursos financeiros nos
cofres publicos, a ser aplicado na aquisicdo de meios (bens e servigos), visando financiar a
prestacdo de servicos publicos a coletividade. Essa aplicagdo requer autorizagdo legal que é
materializada na lei orcamentdria.

NA PAGINA 50: INCLUIR O SEGUINTE TEXTO NO FINAL DO ITEM 2
O Manual de Procedimentos da Receita Publica conceitua os ingressos de
disponibilidades or¢amentéria da seguinte forma:
“Os ingressos orcamentdrios sdo aqueles pertencentes ao ente publico,
arrecadados exclusivamente para aplicacdo em programas e agdes governamentais.
Esses ingressos sdo denominados Receita Or¢camentdria.”

NA PAGINA 50: ALTERAR O TEXTO DO PENULTIMO PARAGRAFO

Sendo contabilizados como obrigagdes a pagar, ndo podemos considerar vilida a
expressdo “receita extra-orcamentdria”, para se referir a esses recursos financeiros que passam ao
largo da lei orcamentdria, pois na realidade estamos diante de um simples embolso ou ingresso
extra-orcamentario que, sendo oriundo de um fato permutativo, néo altera o patrimdnio liquido. O
governo tem apenas a posse e ndo a propriedade desses recursos financeiros.

O motivo para o emprego da expressdo “receita extra-orcamentdria” estd no fato de a
Lei n°® 4.320/64 segregar a coluna da receita do quadro do balango financeiro, um dos seus anexos,
em: receita orcamentdria e receita extra-orcamentaria.

NA PAGINA 50: ALTERAR O TEXTO DO ULTIMO PARAGRAFO
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Precisamente no pardgrafo unico de seu artigo 3° a Lei n® 4.320/64 deixa claro que ndo
se consideram receitas orcamentdrias as ‘“‘entradas compensatérias no ativo e no passivo
financeiro”. A lei é sdbia esclarecendo que esses ingressos ndo podem constar do or¢amento por se
tratarem de simples fatos de gestdo financeira, que ndo enriquecem o patrimonio publico.

NA PAGINA 51:
EXCLUIR O PRIMEIRO PARAGRAFO

Quando a Lei 4.320/64, no artigo 35, estabeleceu que a receita devera ser reconhecida
adotando-se ..... ... classificac@o que € estabelecida no artigo 11 dessa mesma lei.

INCLUIR O SEGUINTE TEXTO EM SUBSTITUICAO

Os ingressos extra-orcamentdrios, eventualmente, também podem ter origem na
conversio de um item realizdvel do ativo financeiro em disponibilidade. Isso ocorre como
conseqiiéncia de um fato anterior, também de natureza extra-or¢camentéria, como os adiantamentos
ao pessoal por conta do INSS. Em algumas situagdes o poder publico, na contratagdo de pessoal
celetista (ocupantes de cargos de livre nomeacgdo e exoneracio), assume os mesmos encargos dos
empregadores do setor privado. Na sua relagdo com a previdéncia social, sdo obrigados a efetuar
alguns adiantamentos financeiros ao pessoal (dispéndio extra-orcamentdrio), tais como
adiantamento saldrio-familia. Esses valores a receber sdo quase que imediatamente convertidos em
numerdario, retornando aos cofres publicos. Isso se did por ocasido do recolhimento das
contribuicdes previdencidrias, quando débitos a recolher ao INSS sdo compensados com esses
créditos oriundos de adiantamentos da folha de pessoal. Nesse momento € que ocorre o ingresso
extra-orcamentario.

NA PAGINA 51: INCLUIR O SEGUINTE TEXTO AO FINAL DO ITEM 3
O Manual de Procedimentos da Receita Pudblica conceitua os ingressos extra-
orcamentérios da seguinte forma:

“Os ingressos extra-orcamentdrios sdo aqueles pertencentes a terceiros,
arrecadados pelo ente ptiblico exclusivamente para fazer face as exigéncias contratuais
pactuadas para posterior devolugdo. Esses ingressos sdo denominados recursos de
terceiros.”

Perceba que o Manual da Receita Pablica deu um tratamento diferente aos ingressos
financeiros extra-orcamentdrios, preferindo denomina-los de “recursos de terceiros” ao invés de
“receita extra-orcamentaria”.

NA PAGINA 51: RETIRAR DOIS HIFENS DESNECESSARIOS NO TEXTO INICIAL DO
ITEM 4.
... financeiros... ... representados ...

NA PAGINA 52: ALTERAR O TEXTO DA ULTIMA LINHA DO PRIMEIRO
PARAGRAFO

ONDE CONSTA: “opg¢des de crédito”

TROCAR PARA: “operacdes de crédito”.

NA PAGINA 54: TROCAR A PALAVARA "Reforcado” POR “Reforcando” NO
PRIMEIRO PARAGRAFO
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NA PAGINA 54: ALTERAR UM TEXTO DO QUADRO “RECEITA ORCAMENTARIA”
NA COLUNA “RECEITA EFETIVA”

EXCLUIR:

“FATOS MODIFICATIVOS AUMENTATIVOS”

INCLUIR:

“ORIUNDA DE FATOS MODIFICATIVOS AUMENTATIVOS”

NA PAGINA 55: RETIRAR O HIFEN DA PALAVRA “permutativos” NO TEXTO EM
QUE CONSTA A “ATENCAO”

NA PAGINA 56: ALTERAR O PRIMEIRO PARAGRAFO DO ITEM 6

Ha diversos critérios utilizados para a classificagcdo da receita orcamentéria. Entre eles,
deve-se destacar, inicialmente, o critério afetagdo patrimonial e o empregado na classificacdo alema
ou cléssica.

O primeiro critério, que leva em consideracdo o efeito da receita no patrimonio liquido
dos entes publicos, tem fundamentacdo puramente contabil. Ele segrega a receita or¢amentdria em
efetiva (aumenta o patrimdénio liquido) e ndo efetiva (ndo afeta o patrimdnio liquido). Essa
classificagdo ja foi estudada no item anterior (5. Receitas Or¢camentérias Efetivas e ndo Efetivas).

A classificag@o alema ou cldssica distingue as receitas or¢camentérias em origindrias e
derivadas:

(MANTER OS QUADROS SOMBREADOS E SUAS CAIXAS DE TEXTO)

NA PAGINA 56: ALTERAR O SEGUNDO PARAGRAFO DO ITEM 6

As receitas orgamentdrias também podem ser classificadas com o emprego dos
seguintes critérios:

- institucional

- natureza da receita (economica)

- fonte de recursos (ou destinagdo de fonte de recursos)

- resultado primario.

Ao final deste capitulo, constam tabelas com as rubricas or¢amentarias referentes aos
critérios natureza da receita:
- Anexo I: Tabela da Classificacdo da Receita Quanto a Natureza;
- Anexo II:Tabela do Detalhamento da Natureza da Receita (simplificado); e
- Anexo III: Tabela da Classificagdo por Fonte de Recursos.

O critério resultado primdrio permite classificar a receita como Primdria ou Financeira
(ndo primdria). A receita primdria (impostos, taxas, contribui¢des, servicos etc) € aquela que entra
no célculo do resultado primdrio e a receita financeira é a que ndo entra nesse cdlculo. Como
exemplo de receita financeira, pode-se citar as receitas de operagdes de crédito, de aplicacdes
financeiras e de juros. O célculo do resultado primério € util para avaliagcdo da capacidade de
pagamento dos juros da divida dos entes publicos.

NA PAGINA 56: INCLUIR O SEGUINTE PARAGRAFO NO FINAL DO ITEM 6.1

A classificacdo institucional € explicada com mais detalhes no capitulo III. Despesa
Pudblica, onde consta um anexo especifico com exemplos de alguns o6rgdos e unidades
or¢amentarias.

NA PAGINA 57: ALTERAR A PARTE INICIAL DO TEXTO DA OBSERVACAO
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OBSERVACAO: O Manual de Procedimentos da Receita Piblica, editado pela
Secretaria do Tesouro Nacional em conjunto com a Secretaria de Orcamento Federal, inseriu duas

rubricas de receitas .....

NA PAGINA 57: ALTERAR O TEXTO DO ULTIMO PARAGRAFO
Conforme o Manual de Procedimentos da Receita Publica, aprovado pela Portaria

Conjunta STN/SOF n° 2, de 08.08.07, a classificagdo econdmica tem a seguinte estrutura:
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NA PAGINA 58: SUBSTITUIR O PRIMEIRO QUADRO

X.X.X.X.XX.XX

X = categoria econémica |

A

X = origem

A

X = espécie

A

X = rubrica

A

A

XX = alinea e

XX = subalinea <

NA PAGINA 58: SUBSTITUIR O SEGUNDO QUADRO

- Categoria Econdmica =>1.0.0.0.00.00 Receitas Correntes

- Origem =>1.1.0.0.00.00 Receita Tributaria

- Espécie =>1.1.1.0.00.00 Impostos

- Rubrica =>1.1.1.2.00.00 Impostos sobre o Patrimdnio e a Renda

- Alinea =>1.1.1.2.04.00 Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza
- Subalinea =>1.1.1.2.04.10 Pessoas Fisicas

NA PAGINA 58: EXCLUIR O TEXTO

CUIDADO: De acordo com o Manual Técnico de Or¢amento — MTO da Secretaria de Orcamento
Federal - SOF..... L. mas sim ‘“espécie”. Os demais niveis tém
denominacéo idéntica.

NA PAGINA 58: ALTERAR O PRIMEIRO PARAGRAFO DO ITEM 6.3

A receita orcamentdria deverd, também, ser classificada por fontes de recursos, que
consiste em agrupar os recursos arrecadados segundo a origem, dando destaque para aqueles que
s@o procedentes do Tesouro Publico e os de outras fontes.

Segundo o Manual de Procedimentos da Receita Publica a codificacio dessa
classificagdo esta desdobrada assim:
1° digito: IDUSO — IDENTIFICADOR DE USO
2° digito: GRUPO DE DESTINACAO DE RECURSOS
3° e 4° digitos: ESPECIFICACAO DAS DESTINACOES DE RECURSOS
5° a0 “n®” digitos: DETALHAMENTO DAS DESTINACOES DE RECURSOS

O Identificador de Uso indica se os recursos se destinam a contrapartida nacional de
operagdes do tipo empréstimos, doagdes ou outras aplica¢des, enquanto o Grupo de Destinagdo de
Recursos € segregado em “Recursos do Tesouro” e “Recursos de Outras Fontes”, além de indicar o
exercicio em que foram eles arrecadados (corrente ou anterior).

O grupo “Recursos do Tesouro” contém os recursos geridos de forma centralizada,
normalmente, pelo Orgio Central de Programacio Financeira do ente, que detém a
responsabilidade e controle sobre as disponibilidades financeiras, fazendo liberagdes aos demais
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orgios e entidades. O grupo dos “Recursos de Outras Fontes” engloba os recursos arrecadados e
controlados de forma descentralizada, ou seja, pelos demais 6rgaos e entidades. Esses recursos tém
origem no esforco préprio dessas entidades, no fornecimento de bens e servicos ou exploragdo
econdmica do patrimdnio proprio e ficam sob a responsabilidade delas.

Observe os exemplos a seguir relacionados extraidos do Anexo III deste capitulo.

NA PAGINA 59: ALTERAR TEXTO NO PARAGRAFO FINAL DO ITEM 6.3
O Manual de Procedimentos da Receita Publica denomina esta classificagdo também de
“Destinacao de Recursos”. Observe trecho do Manual em que constam dados importantes sobre a

finalidade dessa classificagdo:

“Destinagdo da Receita Piiblica é o processo pelo qual os recursos piiblicos sdo vinculados a
uma despesa especifica ou a qualquer que seja a aplicagcdo de recursos, desde a previsdo da receita até o
efetivo pagamento das despesas constantes dos programas e ag¢oes governamentais. A destinagcdo de
Receita Publica, para fins de aplicagdo, é dividida em ordindria e vinculada.

a) Destinagdo Vinculada — é o processo de vinculagdo de fonte na aplicagcdo de recursos, em
atendimento as finalidades especificas estabelecidas pela legislacdo vigente;

b) Destinagcdo Ordindria — é o processo de alocagdo livre de fonte parcial ou totalmente ndo-
vinculada a aplicagdo de recursos para atender as finalidades gerais do ente.

O argumento utilizado na criagdo de vinculagdes para as receitas é o de garantir a despesa
correspondente, seja para fungées essenciais, seja para entes, orgdos, entidades e fundos. Outro tipo de
vinculagcdo é aquela derivada de convénios e contratos de empréstimos e financiamentos, cujos recursos
sdo obtidos com finalidade especifica.

O mecanismo utilizado para controle dessas destinacoes é a codificagdo denominada:
DESTINACAO DE RECURSOS (DR). Ela identifica se os recursos sdo vinculados ou ndo e, no caso
daqueles vinculados, indica a sua finalidade. Identifica também se o recurso é origindrio do Tesouro
(Nacional, Estadual ou Municipal), se pertence ao exercicio corrente ou a exercicios anteriores e, ainda,
se é correspondente a contrapartidas de empréstimos ou financiamentos. Ademais, as destinagcoes estdo
divididas em Destina¢des Primdrias ou Ndo-Primdrias, conceitos importantes na elaboragcdo do
Demonstrativo do Resultado Primdrio, parte integrante do Relatério Resumido da Execugdo
Orgamentdria, regulamentado pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

a) Destinagdo Primdria ou Ndo Financeira — fonte vinculada ou ordindria derivada de
natureza de receita que tem cardter ndo financeiro, ndo possuindo caracteristicas de endividamento ou de
desmobilizagcdo e que compoe o cdlculo do resultado primdrio.

b) Destinacdo Nao-Primdria ou Financeira — fonte vinculada ou ordindria derivada de
natureza de receita que tem cardter financeiro e caracteristicas de endividamento ou de desimobilizagdo.

O controle das Destinagoes de Recursos deve ser feito por todos os entes da Federagdo, haja
vista a existéncia de vinculagoes para todos eles. Para cada um existem vinculagoes proprias, devendo
existir especificacoes de fontes para essas destinacoes.”

Essa classificagdo € empregada no sentido de permitir o cumprimento do disposto no
paragrafo tnico do art. 8°, combinado com o inciso I do art. 50 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

“Art. 8 Até trinta dias apds a publica¢do dos orgamentos, nos termos em que dispuser a lei
de diretrizes orcamentdrias e observado o disposto na alinea ¢ do inciso I do art. 4°, o Poder Executivo
estabelecerd a programagdo financeira e o cronograma de execugdo mensal de desembolso.

Pardgrafo tnico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que
ocorrer o ingresso.

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituracdo das
contas piiblicas observard as seguintes:

I - a disponibilidade de caixa constard de registro prdprio, de modo que os recursos
vinculados a orgdo, fundo ou despesa obrigatoria fiquem identificados e escriturados de forma
individualizada;”
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NA PAGINA 59: INCLUIR O SEGUINTE TEXTO ANTES DO PRIMEIRO PARAGRAFO
DO ITEM 7.

Os estagios da receita or¢amentdria compreendem uma seqiiéncia de atividades
desenvolvidas pelos érgdos publicos que inicia com a previsdo e vai até o recolhimento.

Segundo o Manual de Procedimentos da Receita Pudblica, estigio da receita
orcamentéria é cada passo identificado que evidencia o comportamento da receita e facilita o
conhecimento e a gestdo dos ingressos de recursos. Ainda de acordo com o Manual, os estdgios da
receita orcamentdria sdo: previsdo, lancamento, arrecadagdo e recolhimento.

Cada estdgio consiste no agrupamento de tarefas basicas que apresentam caracteristicas
comuns.

NA PAGINA 59: ALTERAR A REDACAO DO ULTIMO PARAGRAFO

Pela leitura desse artigo, pode-se entender que o primeiro estigio da receita é o da
previsdo, o qual envolve duas tarefas basicas: a identificacdo das fontes de recursos a serem
arrecadadas e a mensuracio de cada uma.

Em outro trecho, a Lei n°® 4.320, por meio do artigo 30 orienta o processo de previsdo

da receita orcamentdria, conforme a seguir:
“Art. 30. A estimativa da receita terd por base as demonstragdes a que se refere o artigo anterior, a
arrecadagdo dos trés iltimos exercicios, pelo menos, bem como as circunstancias de ordem conjuntural
e outras, que possam afetar a produtividade de cada fonte de receita.”

A Lei de Responsabilidade Fiscal também disciplina esse assunto ao estabelecer no
artigo 12 que as previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais, considerario os efeitos
das alteracdes na legislacdo, da variacdo do indice de precos, do crescimento econdmico ou de
qualquer outro fator relevante. Essa norma exige também que a previsdo seja acompanhada, entre
outros, da metodologia de cdlculo e das premissas utilizadas na previsao.

A metodologia de previsdo da receita orcamentdria estd baseada, de acordo com o
Manual de Procedimentos da Receita Pablica, na série histérica de arrecadacdo das mesmas ao
longo dos anos ou meses anteriores (base de cdlculo), corrigida por parAmetros de preco (efeito
preco), de quantidade (efeito quantidade) e de alguma mudanca de aplicacdo de aliquota em sua
base de calculo (efeito legislacao).
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NA PAGINA 88: ALTERAR O TEXTO DOS ITENS

Item 3: onde se I€: por que, leia-se porque.

Item 5: Estdgios da receita orcamentdria: previsdo, langamento (para algumas receitas, como por
exemplo as decorrentes do IPTU e do IPVA), arrecadacéo e recolhimento.

NA PAGINA 97: INCLUIR TEXTO ANTES DO PRIMEIRO PARAGRAFO

Como ja foi explicado antes, o papel dos entes publicos é “gastar dinheiro”, enquanto o
das empresas € “ganhar dinheiro”.

Esse fato nos permite visualizar as diferencas que existem no tocante ao tratamento da
despesa nos setores publico e empresarial. Apesar de o setor puiblico e o empresarial utilizarem o
regime de competéncia para o reconhecimento da despesa, hd muitas diferencas conceituais e de
procedimentos entre as duas dreas, conforme quadro-resumo a seguir:

Area Empresarial Area Piblica
- Emprega o Regime contdbil de|- Emprega o Regime or¢amentirio de competéncia.
competéncia. - Oriunda de Fatos Modificativos Diminutivos e Fatos
- Oriunda de fatos modificativos|Permutativo.
diminutivos. - E registrada durante o ano quando da liquidagdo. No
- E registrada quando do consumo de | final do ano, é acrescida dos empenhos nio liquidados.
ativos.

NA PAGINA 103: ALTERAR O TEXTO DO ULTIMO PARAGRAFO

Ha diversos critérios para classificacdo da despesa orcamentaria. Entre eles, deve-se
ressaltar, inicialmente, a classificacdo quanto a afetacdo patrimonial, que utiliza conceitos
contébeis. Essa classificacdo leva em consideracio o efeito da despesa no patriménio liquido dos
entes publicos. Se uma despesa or¢amentdria provoca reducio no patrimonio liquido é enquadrada
como efetiva, se ndo afeta o patriménio liquido deve ser classificada como despesa orcamentaria
ndo efetiva. Esse critério ja foi examinado no item anterior (5. Despesas Orcamentdarias Efetivas e
nao Efetivas). Vamos nos deter agora nos critérios or¢amentdrios estabelecidos por normas para a
classificag@o da despesa.

No ambito da Unido, a Secretaria de Orcamento Federal — SOF do MPO vem
disponibilizando, anualmente, por meio do site: www.portalsof.planejamento.gov.br o Manual
Técnico de Orcamento — MTO. Nesse Manual, a SOF dé orientagdes gerais sobre a elaboracdo da
proposta or¢amentdria da Unido, além de dispor sobre as classificacdes or¢amentdrias. O Manual

entende que:

“A compreensdo do orcamento exige o conhecimento de sua estrutura e organizacdo, as quais
sdo implementadas por meio de um sistema de classificagcdo estruturado com o propdsito de atender as
exigéncias de informacdo demandadas por todos os interessados nas questoes de financas publicas,
como os poderes puiblicos, as organizagoes puiblicas e privadas e os cidaddos em geral.”

Recomenda-se a leitura desse Manual para maior detalhamento dos conceitos e
procedimentos aqui descritos.

NA PAGINA 104: EXCLUIR O SEGUINTE TEXTO
“as classificacbes orcamentdrias tém finalidade .... ... a tomada de decisdo.”

NA PAGINA 104: ALTERAR O SEGUINTE TEXTO
Segundo esse Manual, o or¢amento publico é estruturado em programas de trabalho, os
quais definem qualitativamente a programagio orcamentaria da despesa.
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Essa programacdo é composta por blocos de informacdo que representam as
classificagdes or¢camentdrias. Nesse primeiro enfoque do Manual, os critérios para classificagdo da
despesa or¢amentdria sdo: esfera, institucional, funcional e estrutura programatica.

Ainda com base no Manual Técnico de Orcamento, como a programag¢do orcamentaria
deve estar atrelada a programacgdo financeira, deve-se utilizar ainda os seguintes critérios para
classificacdo da despesa orcamentdria: natureza da despesa, fonte de recursos e, ainda, resultado
primério.

Nossos doutrinadores, de modo geral, identificam apenas os seguintes critérios para
classificag@o da despesa no orcamento: institucional, funcional e econdmico (natureza da despesa).

NA PAGINA 104: EXLCUIR O SEGUINTE TEXTO
Pelo Manual da Despesa da Unido (MDU),
“classificam-se as dotagdes, .....
...econdmico e por fonte de recursos.”

NA PAGINA 104: ALTERAR O TEXTO DO TERCEIRO PARAGRAFO
O Manual Técnico de Orgamento da Secretaria de Orcamento Federal é atualizado e
aperfeicoado periodicamente. Em razao disso, adotamos os critérios do MTO neste trabalho.

NA PAGINA 104: ALTERAR OS TEXTOS DO QUARTO E DO QUINTO PARAGRAFOS

Dessa forma, temos os seguintes critérios para classificacio das dotag¢des, no orcamento
e em créditos adicionais: esfera orcamentdria, institucional, funcional e estrutura programadtica e,
ainda, natureza da despesa, fonte de recursos e resultado primario.

A classifica¢do da despesa quanto a esfera orcamentaria tem a intencdo de identificar
se a dotacdo faz parte do or¢camento fiscal, da seguridade social ou de investimentos das empresas
estatais.

A classificagdo da despesa quanto a fonte de recursos emprega as mesmas rubricas
utilizadas para classificagdo da receita orgcamentéria, j4 expostas no capitulo II — Receita Publica,
onde consta um anexo proprio com a tabela das fontes de recursos. Essa classificacdo compreende
ainda os identificadores de uso e de operacdo de crédito. De acordo com MTO, o identificador de
uso destina-se a indicar se os recursos compdem contrapartida nacional de empréstimos ou de
doagdes ou destinam-se a outras aplicagdes, enquanto o identificador de operacdes de crédito
identifica as doagdes de entidades internacionais ou operagdes de crédito contratuais alocadas nas
acOes orcamentdrias, com ou sem contrapartida de recursos da Unido.

O critério resultado primario tem a intengao de classificar a despesa em relagdo ao seu
efeito sobre o resultado primario da Unifo. Essa classificacdo auxilia na apuracdo do resultado
primério previsto na lei de diretrizes or¢amentdrias, por imposicdo do art. 4° da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Nesse critério, a despesa € classificada basicamente em Financeira (juros,
amortizacdo da divida, concessdo de empréstimos etc) e Primdria obrigatéria ou discriciondria
(pessoal e encargos sociais, servicos de terceiros, didrias, equipamentos e material permanente,
obras e instalagdes etc).

Alguns desses critérios de classificacdo da despesa estdo exemplificados nas tabelas
anexas a este capitulo:

- Anexo I: Tabela da Classificacdo Institucional;

- Anexo II: Tabela da Classificagdo Funcional; e

- Anexos IIl e IV: Tabela da Classificagio Quanto a Natureza da Despesa e Tabela da
Discriminag@o da Natureza da Despesa.

Detenha-se na leitura dos diversos titulos existentes em cada uma dessas tabelas,
principalmente na tabela do Anexo III, pois € de fundamental importincia para o entendimento do
conteudo deste capitulo.
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NA PAGINA 105: INSERIR UM PARAGRAFO NO INICIO DO ITEM 6.1
A classificacdo institucional procura refletir a estrutura organizacional e administrativa
de determinado ente governamental

NA PAGINA 107: ALTERAR O SEGUNDO PARAGRAFO DO ITEM 6.2.3

Ainda de acordo com o MTO, os programas podem ser classificados da seguinte forma:
“- Programas Finalisticos: dos quais resultam bens ou servicos ofertados diretamente a
sociedade, cujos resultados sejam passiveis de mensuracdo;
- Programas de Apoio as Politicas Piiblicas e Areas Especiais: sdo programas voltados aos
servicos tipicos de Estado, ao planejamento, a formulacdo de politicas setoriais, a coordenacdo, a
avaliacdo ou ao controle dos programas finalisticos, resultando em bens ou servicos ofertados ao
proprio Estado, podendo ser composto inclusive por despesas de natureza tipicamente
administrativas.”

NA PAGINA 109: ALTERAR A REDACAO DO PRIMEIRO PARAGRAFO

Entretanto, a Lei de Diretrizes Orcamentarias (do Governo Federal) vem instituindo
classificagdo distinta, cujo codigo é composto de seis digitos a seguir discriminados: X . X . XX .
XX, sendo:

NA PAGINA 109: ALTERAR O TEXTO FINAL DO TERCEIRO PARAGRAFO
A categoria econdmica é representada pelos titulos: Correntes e de Capital. As despesas
correntes.... .... pois, em uma variacdo patrimonial do tipo mutag¢ao ativa.

NA PAGINA 110: INCLUIR O SEGUINTE TEXTO ANTES DO PRIMEIRO PARAGRAFO

Os estdgios da despesa orcamentdria compreendem uma seqiiéncia de atividades
desenvolvidas pelos 6rgdos publicos que inicia com a fixacdo da despesa na lei de or¢camento e
segue até o pagamento, com a extin¢do da obrigacdo de pagar. Isso de acordo com a maioria dos
estudiosos.

Todavia, é inegdvel que existem outros estagios de grande importincia também. Antes
da fixacdo da despesa na lei de orcamento, ocorre o planejamento (estratégico) que € representado
pelo plano plurianual, por exemplo. Além disso, até trinta dias apds a fixacdo da despesa, deve
ainda ocorrer a programacgdo dos gastos que envolve a elaboracdo do cronograma anual de
desembolso mensal, que € exigido pela Lei de Responsabilidade Fiscal no art. 8°, conforme a
seguir:

“Art. 82 Até trinta dias ap6s a publicagéo dos orgamentos, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias e

observado o disposto na alinea ¢ do inciso | do art. 4°, o Poder Executivo estabelecera a programagao financeira e o cronograma
de execugé@o mensal de desembolso.”

NA PAGINA 128: ALTERAR A REDACAO DO SEGUINTE PARAGRAFO

Nao se deve confundir Despesas de Exercicios Anteriores com Restos a Pagar Niao
Processados. A despesa de exercicio anterior compete (realizou-se) em exercicio financeiro
anterior, mas o empenho e a liquidagdo ocorrem no exercicio de seu reconhecimento. J4 restos a
pagar ndo processados competem ao exercicio atual, entretanto seu empenho € emitido em ano
anterior ao da sua liquidacdo e pagamento. Em resumo:
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NA PAGINA 129: SUBSTITUIR O SEGUNDO PARAGRAFO
Esse assunto também foi regulamentado pelo Decreto n°® 93.872/06, nos artigos 45, 46 e 47
e suas alteragdes, de onde se podem extrair as conclusdes a seguir apresentadas.

NA PAGINA 129: ALTERAR O TERCEIRO PARAGRAFO

Podera ser concedido, excepcionalmente, a critério do ordenador de despesas e sob sua
inteira responsabilidade, suprimento de fundos nos seguintes casos:

I — para atender despesas eventuais, inclusive em viagens € com servigos especiais, que
exijam pronto pagamento;

Im- ..

III - .... e suas alteracdes.

NA PAGINA 130: ALTERAR O PRIMEIRO PARAGRAFO

Porém, conforme a Portaria do MF n° 95, de 19.04.02, na hipdtese mencionada no inciso
III (despesas de pequeno vulto) do art. 45 do Decreto n® 93.872/06, os valores limites para
concessdo de suprimento de fundos .... ... alterada pela Lei n°® 9.648/98).

LIMITES GERAIS A SEREM OBSERVADOS PARA CONCESSAO DE SUPRIMENTOS DE
FUNDOS DESTINADOS A DESPESAS DE PEQUENO VULTO

R$ 7.500,00 (que corresponde a 5% do valor maximo para obras e
Obras e servicos de engenharia servicos de engenharia na modalidade de licitagdo “convite” que é
R$150.000,00)

R$ 4.000,00 (que corresponde a 5% do valor maximo para outros
Outros servicos e compras em geral | servicos e compras em geral na modalidade de licitagdo “convite”
que é R$80.000,00)

NA PAGINA 130: SUBSTITUIR O TERCEIRO PARAGRAFO

No caso de despesas de pequeno vulto, deve-se observar que cada despesa, ou seja, item
de gasto constante dos documentos fiscais comprobatdrios deve estar limitado ao valor citado no
quadro a seguir, conforme o caso.

NA PAGINA 130: INCLUIR O SEGUINTE TEXTO APOS O EXEMPLO PRATICO

A Portaria do MF n° 95/02 estabelece limites diferenciados para o caso de
movimentacdo de suprimentos de fundos via Cartdo de Pagamento do Governo Federal. O limite
global para obras e servigos de engenharia é de R$15.000,00, enquanto o limite global para outros
servicos e compras em geral é de R$8.000,00. Os limites individuais sdo, respectivamente:
R$1.500,00 e R$800,00.

NA PAGINA 131: INCLUIR O SEGUINTE TEXTO ANTES DO ULTIMO PARAGRAFO

OBSERVACAO: No ambito do Governo Federal, ha ainda o reconhecimento de um
ativo (crédito a receber de suprimento de fundos) no momento da concessdo. Nessa técnica ndo ha
reducdo do patrimdnio liquido, pois a saida de dinheiro do ativo é permutada pela incorporacdo de
um crédito a receber no préprio ativo, que serd baixado pela comprovacdo efetiva dos gastos
(prestacdo de contas) por parte do agente suprido.
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NA PAGINA 133: INCLUIR O SEGUINTE TEXTO NO FINAL DO SUBITEM 11.1

OBSERVA(;AO: No ambito do Governo Federal, a Secretaria do Tesouro Nacional e a Secretaria
de Orcamento Federal vém implementando melhorias no sentido de aproximar os procedimentos
contédbeis adotados no setor publico dos empregados na drea empresarial, de modo que as normas
da legislagdo aplicdvel (Lei 4.320/64) se harmonizem com os Principios Fundamentais de
Contabilidade. Com relag@o as receitas, isso ja foi regulamentado por meio do Manual da Receita
Publica (4* edicdo) e por meio do Manual da Divida Ativa (estabelece a constitui¢do da provisdao
para perdas na divida ativa). No tocante as despesas, um dos exemplos mais didéticos € a
implementacdo de rotinas para o reconhecimento de provisdes para férias, provisdes para 13°
saldrio, no momento da apropriagdo da folha de pagamento de pessoal:

D — Variagdo Patrimonial Diminutiva (conta de resultado diminutivo)

C — Passivo (Provisdes para 13° salario etc)

Nesse lancamento, houve o registro da afetacdo na situacdo liquida patrimonial pelo
reconhecimento da despesa incorrida no enfoque patrimonial. Nesse enfoque, o registro da despesa
deve ocorrer em fung@o de sua competéncia contabil, ndo importando se o orcamento contempla
autorizagdo para sua realizacdo ou ndo. Isso permite maior transparéncia da divida dos entes
publicos.

Quando ocorrer o pagamento do 13° saldrio aos servidores, devem ser feitos os lancamentos a
seguir:

D — Passivo (Provisdo para 13° saldrio)

C — Variagdo Patrimonial Aumentativa (conta de resultado aumentativo)

D — Despesa Orcamentdria (conta de resultado diminutivo)

C — Ativo (Bancos conta Movimento)

O primeiro langamento € feito para reverter a provisao constituida, enquanto o segundo destina-se a
registrar o pagamento do 13° saldrio. Neste momento, ndo hé afeta¢do no patrimonio liquido pois os
dois lancamentos se anulam em funcio das contas de resultado aumentativo e diminutivo estarem
presentes.

Estendendo o raciocinio, o mesmo procedimento deve ser adotado para o reconhecimento de
provisdo para devedores duvidosos, para perdas provaveis e ainda da depreciacdo, amortizacdo ou
exaustao.

Isso se coaduna com diversas disposi¢des da Lei n° 4.320/64 (art. 35, 37, 89, 99, 100 e 104) as
quais fazem referéncia a aplicagdo do regime de competéncia para a despesa publica e estabelecem
a necessidade de apuracgao de custos.

NA PAGINA 139: INCLUIR O SEGUINTE TEXTO ANTES DO ANEXO I
Observe o seguinte esquema de raciocinio que resume as explicacdes relativas a
regularizacdo de valores referentes a despesas:

EVENTO: RECUPERACAO: PROCEDIMENTO: CONTABILIZACAO:
Exili?gEgi/;(i]?i/z]tilze ﬁ)]i?mas ng&i?,E RECEITA DE RECUPERACAO DE | D - BANCOS )
particulares recuperados. OU POSTERIOR DESPESAS C - RECEITA ORCAMENTARIA
DESPESA NAO REALIZADA NO ANO D - BANCOS
Exemplo: saldos de suprimento de CORRENTE ESTORNO DE DESPESA C — DESPESA ORCAMENTARIA
fundos, de convénios, de didrias NO ANO RECEITA DE RECUPERACAO DE | D - BANCOS .
recuperados. POSTERIOR DESPESAS C — RECEITA ORCAMENTARIA
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NA PAGINA 154: ACRESCENTAR O SEGUINTE TEXTO EM COMPLEMENTO AO
ITEM 13

A divida fundada ou consolidada também compreende os compromissos decorrentes de operagodes
de crédito de exigibilidade inferior a 12 meses, desde que as receitas respectivas tenham constado
do orcamento.

NA PAGINA 167: SUBSTITUIR O TEXTO INTEGRAL DO ITEM 6.

O Sistema Siafi é dotado de uma série de recursos que oferecem a necessdria seguranga ao
processo de alimentacdo e extracdo de dados de natureza or¢camentdria, financeira e patrimonial no
sistema. Assim como qualquer outro sistema de informatica que trata dados financeiros, os
mecanismos de seguranca do Siafi é baseado no uso de “senhas de acesso”, bem como se utiliza de
um recurso adicional denominado de “conformidade”.

Os acessos sdo administrados pelo Sistema de Seguranca, Navegacdo e Habilitacdo que
controla o nivel de acesso e o perfil do operador.

O nivel de acesso define qual o contetido que o operador podera consultar nas telas do Siafi,
podendo ser restrito aos dados gerados no ambito de sua unidade gestora, que € o caso do nivel 1 ou
amplo, como € caso do nivel 9. H4d uma escala de niveis de acesso numeradas de 1 a 9. No nivel 1
(mais bdsico), o operador somente podera ter acesso aos dados que ele préprio e outros operadores
de sua unidade gestora incluirem no Siafi. O nivel de acesso 9 permite que o operador tenha acesso
a todos os dados do sistema, sejam ou ndao de sua unidade gestora ou 6rgdao. Esse é o caso dos
auditores do Tribunal de Contas da Unido, parlamentares e seus assessores, que assim podem
consultar os dados de qualquer unidade gestora de qualquer 6rgdo dos trés poderes da Unido.

O perfil do operador ¢ utilizado para definir quais as transagdes principias que podem ser
colocadas a disposi¢ao dos operadores, o que ¢ definido em fung¢@o de suas atribui¢des no seu 6rgao
de exercicio. H4 diversos tipos de perfil de operador cadastrados no Siafi: auditor, contébil,
or¢amento, pagamento, executor etc. Cada perfil contempla um conjunto de transacdes de natureza
comum. No caso do perfil pagamento, as transagdes tipicas sdo: OB (emite ordens bancarias), GRU
(emite guia de recolhimento da unido) etc. No caso do perfil auditor, as transacdes tipicas sdo:
CONOB (consulta ordens bancarias), CONGRU (consulta guia de recolhimento da unifo) etc, ndo
estando disponiveis as tipicas do perfil pagamento, como € o caso de OB. Entdo, no momento em
que um operador € habilitado no Siafi, sdo definidos seu nivel de acesso e seu perfil, os quais sdo
combinados de maneira compativel com as atribui¢des do operador.

Dessa forma, um usudrio que tenha o nivel de acesso 1 (acesso restrito aos dados da sua
unidade gestora), porque tem a fun¢@o de emitir ordens bancérias deve estar habilitado no perfil
“pagamento” para ter acesso a transagdes que permitam por exemplo emitir ordens bancarias. No
caso de um auditor do TCU, em razdo de sua fun¢do de fiscalizag@o financeira, deve ser habilitado
com nivel de acesso 9, mas com perfil de “auditor” que permite apenas consultar ordens bancarias e
ndo emiti-las.

A conformidade € um instrumento de seguranca do Siafi que proporciona as unidades
gestoras instrumentos para verificacdo da conformidade das transacdes registradas e evidenciadas
nos balancos e ainda a confirmacdo dos usudrios do sistema, sendo desdobrada em trés tipos:
registros de gestdo, contdbil e de operadores.

A conformidade de registros de gestao, de acordo com a Instru¢do Normativa STN n°
06/07, “consiste na certificacdo dos registros dos atos e fatos de execucdo orcamentdria, financeira
e patrimonial incluidos no Sistema Integrado de Administra¢do Financeira do Governo Federal —
SIAFI e da existéncia de documentos hdbeis que comprovem as operagdes.”
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Esse mecanismo pode ser traduzido como um conjunto de procedimentos destinados a
verificar se o registro dos atos e fatos decorrentes da execucdo orcamentdria, financeira e
patrimonial foi efetuado em observancia as normas vigentes e, ainda, se existe documentag¢do
comprobatdria que dé suporte a esses atos e fatos. Por conta disso, ela substitui as conformidades
didria e de suporte documental.

De acordo com a IN STN n°® 06/07:

“Art. 8° O registro da Conformidade dos Registros de Gestdo é de responsabilidade de servidor
Sformalmente designado pelo Titular da Unidade Gestora Executora, o qual constard no Rol de Responsdveis,
Jjuntamente com o respectivo substituto, ndo podendo ter fungdo de emitir documentos.

Pardgrafo tinico. Serd admitida exce¢do ao registro da conformidade de que trata o caput deste artigo,
quando a Unidade Gestora Executora se encontre, justificadamente, impossibilitada de designar servidores
distintos para exercer tais fungoes, sendo que, nesse caso, a conformidade serd registrada pelo proprio
Ordenador de Despesa.

Art. 9° A responsabilidade pela andlise da consisténcia dos registros dos atos e fatos de execugcdo
or¢amentdria, financeira e patrimonial efetuados em cada Unidade Gestora Executora é do Ordenador de
Despesa ou do Gestor Financeiro, independentemente da responsabilidade atribuida ao responsdvel pela
conformidade dos registros de gestdo.

Art. 10. A Conformidade dos Registros de Gestdo deverd ser registrada em até 3 dias iiteis a contar da
data do registro da operagdo no SIAFI, podendo ser atualizada até a data fixada para o fechamento do més.

Pardgrafo iinico. A data de fechamento do més no SIAFI é determinada pela Setorial Contdbil do Orgdo,
observando o calenddrio fixado pelo Orgdo Central de Contabilidade.

Art. 11. A Conformidade dos Registros de Gestdo poderd ser registrada da seguinte forma:

§1° SEM RESTRICAO — quando a documentagdo comprovar de forma fidedigna os atos e fatos de gestdo
realizados.

§2° COM RESTRICAO — nas seguintes situacdes:

I — quando a documentagdo ndo comprovar de forma fidedigna os atos e fatos de gestdo realizados;

1l — quando da inexisténcia da documentagdo que dé suporte aos registros efetuados;

IIl — quando o registro ndo espelhar os atos e fatos de gestdo realizados, e ndo for corrigida pelo
responsdvel; e

1V — quando ocorrerem registros ndo autorizados pelos responsdveis por atos e fatos de gestdo.”

A conformidade contabil, que deve ser realizada por contabilista habilitado no Conselho
Regional de Contabilidade, tem como base os principios e normas contibeis aplicdveis ao setor
publico, a tabela de eventos, o plano de contas e a conformidade de registros de gestdo. Segundo a
IN STN n° 06/07, esse outro mecanismo ‘“‘consiste na certificagdo dos demonstrativos contdbeis
gerados pelo Sistema Integrado de Administracio Financeira do Governo Federal — SIAFI,
decorrentes dos registros da execucdo or¢amentéria, financeira e patrimonial.”

Esse tipo de conformidade, que é de rotina mensal, representa outro mecanismo de seguranca
do Siafi, que tem como finalidade a confirmar ou nio, por meio de uma série de avaliacdes
contdbeis, se os balancos exigidos pela Lei n° 4.320/64 e emitidos no ambito do Siafi estdo
representando com fidedignidade a real situag@o patrimonial, orcamentéria e financeira da unidade
gestora. Especificamente, o contador responsdvel pela conformidade contdbil deve avaliar, entre
outros, a ocorréncia de impropriedades, tais como: saldos indevidos ou invertidos, saldos
inconsistentes etc. A andlise deve comecar pela certificacdo dos dados do balancete mensal, pois é
a fonte de dados para extragdo dos balancos e demonstrativos legais. O balancete, que € extraido a
partir do plano de contas, consiste na lista de rubricas contdbeis que apresentam saldos ou que
tiveram movimentagdo a débito ou a crédito no periodo em exame.

De acordo com a IN STN n° 06/07:

Art. 5° A Conformidade Contdbil poderd ser registrada da seguinte forma:

§ 1° SEM RESTRICAO — quando observadas as seguintes situacdes, cumulativamente:

I — as Demonstragoes Contdbeis ndo apresentarem inconsisténcias ou desequilibrios;

II — as Demonstragoes Contdbeis espelharem as atividades fins do orgado;

Il — os dados da UG ndo apresentarem inconsisténcias na transacdo CONCONTIR e CONINCONS:; e

IV — a UG tenha registrado a Conformidade de Registros de Gestdo de todos os dias em que ocorreram
registros contdbelis.

§ 22 COM RESTRICAO — quando observada qualquer uma das seguintes situagoes:

I — falta do registro, pela UG, da Conformidade de Registros de Gestdo;

II — quando houver inconsisténcias ou desequilibrios nas Demonstragoes Contdbeis;
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Il — quando as Demonstracées Contdbeis néo espelharem as atividades fins do Orgdo;

1V — quando a UG possuir inconsisténcias apresentadas na transacdo CONCONTIR ou CONINCONS; e

V — quando houver quaisquer inconsisténcias que comprometam a qualidade das informagoes contdbeis,
observados os esclarecimentos constantes de manuais e andlise disponibilizados no Manual SIAFI.

A conformidade de operadores, também mecanismo de seguranca do Siafi, permite um
controle maior sobre os acessos de usudrios ao sistema. Ela consiste numa rotina mensal que tem
como objetivo a confirma¢do ou ndo dos operadores das unidades gestoras. O procedimento é
obrigatdério por parte de todas as unidades gestoras e a sua ndo efetivacdo implica suspensdo
tempordria do acesso ao Siafi dos operadores da unidade gestora.

NA PAGINA 177: INCLUIR ESTE ITEM APOS O ITEM “ADMINISTRA”

- CI (Centro de Informacdo): este subsistema contempla as transacdes que permitem consultas ao
processamento de operacdes em lote (processo batch), a consulta a geracdo da DIRF, bem como
permite a extracdo de dados do Sistema (EXTRATOR DE DADOS).

NA PAGINA 177: EXCLUIR O ITEM “AUDITORIA”

NA PAGINA 177: INCLUIR ESTE ITEM APOS O ITEM “CONTABIL”

- CONTAS ROL (Rol de Responsaveis para Conta): este subsistema permite consultar e atualizar a
relacdo dos responsdveis do oOrgdo, tais como: ordenador de despesa, encarregado do setor
financeiro, almoxarifes e seus substitutos.

NA PAGINA 177: INCLUIR ESTE ITEM APOS O ITEM “TABAPOIO”
- TABARREC (Tabelas de Recolhimento da GR): este subsistema permite consultar e atualizar os
codigos de recolhimento e de destinacdo da GR.

NA PAGINA 196: ALTERAR O TEXTO DO SEGUNDO PARAGRAFO

Dentro da previsdo legal para a apuracdo de custos nas unidades da administrag¢do direta
que desenvolvem atividades de industria, trata-se de uma atividade corriqueira, tendo em vista que
contribui para facilitar o cdlculo do preco de venda de um exemplar do jornal oficial.

NA PAGINA 196: INCLUIR O SEGUINTE TEXTO ANTES DO ITEM 9.2

Na tentativa de harmonizar os procedimentos contdbeis com os procedimentos previstos na
legislacdo, a Secretaria do Tesouro Nacional vem estabelecendo mecanismos para a implementagdo
das atividades de apuracdo de custos no Setor Publico. Prova disso, é o Manual de Procedimentos
da Divida Ativa que prevé a constitui¢do de uma “provisdo para perdas na divida ativa”.

NA PAGINA~ 235: INCLUIR A SEGUINTE EXPRESSAO NO FINAL DA SEGUNDA
OBSERVACAO
...... caracteristica das contas patrimoniais do passivo do balango patrimonial.
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NA PAGINA 243: ALTERAR O SEGUINTE LANCAMENTO NO “SISTEMA
ORCAMENTARIO”

D — Valores Empenhados a Liquidar

C — Valores Pagos

NA PAGINA 246: INCLUIR/ALTERAR ITENS NO QUADRO

Assinatura de Contratos de Servicos Compensacio

Inscricao da Divida Ativa Patrimonial e Compensacio
Cancelamento da Divida Ativa Patrimonial

Recebimento/Cobranga da Divida Ativa Orcamentario, Financeiro e Patrimonial

NA PAGINA 253: ALTERAR A PARTE FINAL DO QUARTO PARAGRAFO
Em razao desse universo.....
... (estadual/distrital e municipal).

NA PAGINA 254: ALTERAR PALAVRA DO TERCEIRO PARAGRAFO
De acordo com o Manual do Siafi e com a Instru¢cdo Normativa ....

NA PAGINA 255: ALTERAR O SEGUINTE TEXTO

PTRES: programa de trabalho resumido (representacdo numérica resultado da combinagdo do
codigo da unidade orcamentdria, do cédigo do programa de trabalho completo, do indicador de
resultado primdrio e do indicador do tipo de crédito). Veja item 8 do capitulo Siafi.

NA PAGINA 258: ALTERAR O ULTIMO PARAGRAFO
As contas a serem utilizadas na apuracdo do resultado do exercicio estdo representadas
pelas seguintes classes:

NA PAGINA 259: INCLUIR AO FINAL DO ITEM 1.1

1.1.5 Investimentos dos regimes proprios de previdéncia
1.1.6 Divida ativa

NA PAGINA 259: INCLUIR AO FINAL DO ITEM 1.2
1.2.3 Investimentos (dos regimes préprios de previdéncia)
NA PAGINA 260: INCLUIR AO FINAL DO ITEM 2.2

) 2.2.4 Valores pendentes a longo prazo
NA PAGINA 262: INCLUIR AO FINAL DO ITEM 4.2
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Além dessas duas categorias econdmicas (4.1 receita corrente e 4.2 receita de capital),

com seus respectivos desdobramentos, existem contas destinadas ao registro de transac¢des intra-
or¢amentérias, conforme explanado no capitulo 4. Receita Publica.

NA PAGINA 264: ALTERAR O ITEM 1.9.5

1.9.5 Execucao de Restos a Pagar (Controle da Inscricio e do Cancelamento): este
subgrupo tem o objetivo de efetuar o controle da inscri¢do e do cancelamento de restos a pagar,
nas contas 195100000 = Inscri¢do de Restos a Pagar, 195900000 *=Cancelamento de Restos a
Pagar.

NA PAGINA 264: EXCLUIR A “OBSERVACAO” DO ITEM 1.9.5

NA PAGINA 264: ALTERAR O ITEM 2.9.5

2.9.5 Execucao de Restos a Pagar (Controle dos valores a liquidar, liquidados e

pagos: este subgrupo tem o objetivo de efetuar o controle dos restos a pagar a liquidar, liquidados,
pagos etc por meio das contas 295100000 = Restos a Pagar a Liquidar,
Pagar.Pagos, 295400000 Restos a Pagar Liquidados etc.

295200000 Restos a

NA PAGINA 266: ALTERAR O CONTEUDO DO PRIMEIRO RETANGULO

O controle da receita orcamentaria, ao final do fato 2, se apresentaria assim
Receita a Realizar

+
20

Receita Realizada
+

Receita Prevista
80

100

NA PAGINA 267: ALTERAR A REDACAO DO PENULTIMO PARAGRAFO

OBSERVACAO: No registro da liquidacio do empenho da despesa pelo valor de 50, ocorre a
reducdo por esse mesmo valor do saldo da rubrica Despesa Empenhada a Liquidar e aumenta

a transferéncia de saldo de uma rubrica para outra.

NA PAGINA 273: ALTERAR A REDACAO DO QUARTO PARAGRAFO

As contas de resultado diminutivo orcamentario (grupo “5.1”) englobam os seguintes
subgrupos:

- despesa orcamentdria: contas destinadas a receber saldos transferidos da classe “3” ao final
do exercicio para fins de apuragio do resultado patrimonial do exercicio;
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NA PAGINA 273: ALTERAR A REDACAO DO QUINTO PARAGRAFO

Nas contas de resultado diminutivo extra-orcamentario (grupo “5.2”) encontramos o0s
seguintes subgrupos:

- despesa extra-orcamentdria: compreende contas destinadas a registrar as despesas nao
vinculadas a execuc¢do do or¢camento, sendo utilizadas principalmente por entidades ndo integrantes
das esferas orcamentdrias fiscal e da seguridade social, sendo por esse motivo tratadas como extra-
orcamentérias. Nao confundir com dispéndio de recurso financeiro extra-or¢amentdrio, como € o
caso de devolugdo de caucdes em dinheiro. Apesar de ter o mesmo titulo, trata-se de fato
permutativo, devendo ser entdo intitulado de desembolso extra-orcamentario. Em pesquisa
realizada no Siafi, observou-se que as contas deste subgrupo (despesa extra-or¢camentdria) estao
sendo utilizadas para integracdo de saldos contdbeis do Banco Central do Brasil, da Fundacéo
Habitacional do Exército, da Caixa de Construcdes de Casas do Pessoal da Marinha, entre outros.
Essas contas também sdo empregadas para registrar baixas de créditos liquidados, decorrentes de
transacdes de venda de servicos e produtos, mesmo que realizadas por entidades integrantes das
esferas orcamentarias fiscal e seguridade social.

NA PAGINA 273: SUBSTITUIR A “OBSERVACAO” EXISTENTE NO FINAL DA
PAGINA

OBSERVACAO:

As despesas (e também as receitas) das empresas estatais independentes (as
que nao recebam do ente controlador recursos para o pagamento de despesas de
pessoal, de custeio em geral e ainda despesa de capital, como extensao do conceito do
art. 2° da LRF), em funciao de também nao estarem contempladas nas esferas fiscal e
seguridade social, poderiam ser registradas nesse subgrupo de contas. Todavia, a
Secretaria do Tesouro Nacional implementando novo processo de reconhecimento
contabil, passou a utilizar o método da equivaléncia patrimonial. Dessa forma, é
registrado apenas o valor liquido resultante dessa apuracao. Se for negativo, trata-se
de perda na apuracio da equivaléncia patrimonial, sendo evidenciada no subgrupo
5.2.3 (Decréscimos Patrimoniais). Caso positivo, considera-se ganho na apuracao da
equivaléncia patrimonial, sendo evidenciada no subgrupo 6.2.3 (Acréscimos
Patrimoniais).

NA PAGINA 274: EXCLUIR O QUADRO NA PARTE SUPERIOR DA PAGINA

NA PAGINA 274: ALTERAR A REDACAO DO TERCEIRO PARAGRAFO
As contas de resultado aumentativo or¢camentario (grupo “6.1”) envolvem os seguintes
subgrupos:

- receita orcamentdria: contas destinadas a receber saldos transferidos da classe “4” ao final
do exercicio para fins de apuragio do resultado patrimonial do exercicio;
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NA PAGINA 275: ALTERAR A REDACAO DO TERCEIRO PARAGRAFO

Nas contas de resultado aumentativo extra-orcamentario (grupo “6.2”") encontramos 0s
seguintes subgrupos:

- receita extra-or¢amentdria: compreende contas destinadas a registrar as receitas ndo
vinculadas a execuc¢do do or¢camento, sendo utilizadas principalmente por entidades néo integrantes
das esferas orcamentdrias fiscal e da seguridade social, sendo por esse motivo tratadas como extra-
orcamentérias. Ndo confundir com ingresso de recurso financeiro extra-orcamentdrio, como € o
caso do recebimento de cau¢des em dinheiro, em garantia de contratos. Apesar de ter o0 mesmo
titulo, trata-se de fato permutativo, devendo ser entdo intitulado de ingresso extra-orcamentario. Em
pesquisa realizada no Siafi, observou-se que as contas deste subgrupo (receita extra-orcamentaria)
estdo sendo utilizadas para integragdo de saldos contabeis do Banco Central do Brasil, da Fundagéo
Habitacional do Exército, da Caixa de Construcdes de Casas do Pessoal da Marinha, entre outros.
Essas contas também sdo empregadas para registrar créditos decorrentes de transagdes de venda de
servicos e produtos, mesmo que realizadas por entidades integrantes das esferas orcamentarias
fiscal e seguridade social.

NA PAGINA 275: SUBSTITUIR A “OBSERVACAO” EXISTENTE NO INICIO DA
PAGINA

OBSERVACAO:

As receitas das empresas estatais independentes (a exemplo das suas
respectivas despesas), em funcio de também nio estarem contempladas nas esferas
fiscal e seguridade social, poderiam ser registradas no subgrupo receita extra-
orcamentaria. Mas, a Secretaria do Tesouro Nacional, como ja afirmado,
implementou novo processo de reconhecimento contabil, passando a utilizar o
método da equivaléncia patrimonial. Dessa forma, é registrado apenas o valor liquido
resultante dessa apuracido. Se for negativo, é evidenciado no subgrupo 5.2.3
(Decréscimos Patrimoniais) com o nome de Perda na Apuracdo da Equivaléncia
Patrimonial. Caso positivo, é evidenciado como Ganho na Apuraciao da Equivaléncia
Patrimonial no subgrupo 6.2.3 (Acréscimos Patrimoniais).

NA PAGINA 278: ALTERAR O TRECHO FINAL DO ITEM “RESTOS A PAGAR - A
LIQUIDAR (2.9.5)”

- Restos a Pagar — a Liquidar (2.9.5): controla o valor dos restos a pagar ndo processados, inscritos
no final do exercicio anterior, ainda ndo liquidados nem pagos. Conta do sistema de compensacao.

NA PAGIN:A 279: ALTERAR O TRECHO FINAL DO ITEM “ORDEM DE
TRANSFERENCIA CONCEDIDA (5.2.2)”

- Ordem de Transferéncia Concedida (5.2.2): registra a variacdo patrimonial .....

... para atender o pagamento de restos a pagar, restitui¢des de receitas
e outros casos de movimentagdo financeira extra-or¢camentéria. Conta do sistema financeiro, que
surge em contrapartida com disponibilidade financeira.
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NA PAGIN:A 279: ALTERAR O TRECHO FINAL DO ITEM “ORDEM DE
TRANSFERENCIA RECEBIDA (6.2.2)”

- Ordem de Transferéncia Recebida (6.2.2): registra a varia¢do patrimonial .....

..., destinados ao pagamento de restos a pagar, restituicdes de receitas
e outros casos de movimentagdo financeira extra-orgcamentéria. Conta do sistema financeiro, que
tem como contrapartida contas de disponibilidades financeiras.

NA PAGINA 279: ALTERAR A REDACAO DO ITEM “RESULTADO APURADO (6.3)”

- Resultado Apurado (6.3): conta utilizada para o registro da apuracdo do resultado patrimonial do
exercicio, a ser evidenciado na demonstragdo das variacdes patrimoniais. Esta conta entra em
contrapartida com contas do Patrimdnio Liquido (PL). Conta do sistema patrimonial que é acionada
a débito, quando for apurado superdvit patrimonial, tendo como contrapartida uma conta do PL.
Serd creditada em contrapartida também com PL, quando for apurado déficit patrimonial. Dessa
forma, caso apresente saldo devedor estara evidenciando resultado patrimonial deficitario. Caso
contrdrio, resultado patrimonial superavitario.
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PRINCIPAIS CONTAS DE CONTROLE DO ORCAMENTO DA RECEITA E DA DESPESA
NO PLANO DE CONTAS FEDERAL

19 - ATIVO COMPENSADO
191 - EXECUCAO ORCAMENTARIA DA RECEITA

(CONTROLE PELA CELULA DA RECEITA)
19111 RECEITA A REALIZAR
19114 RECEITA REALIZADA

(CONTROLE PELA FONTE DE RECURSOS)
1912101 ARRECADACAO REALIZADA POR FONTE
1912199 ( * ) OUTRAS ARRECADACOES

192 - FIXACAO DA DESPESA ORCAMENTARIA

(CONTROLE PELA CELULA DA DESPESA)
1921101 DOTAGCAO INICIAL ORIGINARIA DO OGU
1921102 DOTACAO SUPLEMENTAR

1921300 DOTACAO ESPECIAL

1921400 DOTACAO EXTRAORDINARIA

(CONTROLE PELO NUMERO DA NOTA DE EMPENHO)
19241x  EMISSAO DE EMPENHOS

19241y  REFORCO DE EMPENHOS

19241z (*) ANULACAO DE EMPENHOS

(CONTROLE POR MODALIDADE DE LICITACAO DA N.E)
19241x  EMPENHOS POR MOD. DE LICITACAO

(CONTROLE PELO CREDOR DA N.E.)
19241x ~ VALORES COMPROMETIDOS

1924199 ( * ) OUTROS EMPENHOS POR EMISSAO

950,00

150,00
800,00

800,00
(800,00)

950,00

920,00
30,00
0,00
0,00

863,00
3,00
(16,00)

850,00

850,00

(2.550,00)

Qg

eAvAviv)

[pRvAv]

29 - PASSIVO COMPENSADO
291 - PREVISAO ORCAMENTARIA DA RECEITA

(CONTROLE PELA CELULA DA RECEITA)

29111 PREVISAO INICIAL DA RECEITA

29112 PREVISAO ADICIONAL DA RECEITA

29119 (*) ANULACAO DA PREVISAO DA RECEITA

(CONTROLE PELA FONTE DE RECURSOS)
2912101 PREVISAO INICIAL POR FONTE

2912102 PREVISAO ADICIONAL POR FONTE
2912109 ( * ) ANULACAO DA PREVISAO POR FONTE
2912199 ( * ) OUTROS CONTROLES POR FONTE

292 - EXECUCAO DA DESPESA ORCAMENTARIA

(CONTROLE PELA CELULA DA DESPESA)

29211x  CREDITO DISPONIVEL (A EMP/DESCENTR.)
29212y  CREDITO PRE-EMPENHADO (INDISPONIVEL)
29213w  CREDITO EMPENHADO A LIQUIDAR

29213z CREDITO EMPENHADO LIQUIDADO

(CONTROLE PELO NUMERO DA NOTA DE EMPENHO)
29241x  EMPENHOS A LIQUIDAR
29241y  EMPENHOS LIQUIDADOS

(CONTROLE POR MODALIDADE DE LICITACAO DA N.E.)
29241x  EMPENHOS P/ MOD. LICITACAO - A LIQUIDAR
29241y  EMPENHOS P/ MOD. LICITACAO - LIQUIDADOS

(CONTROLE PELO CREDOR DA N.E.)
29241x  VALORES EM LIQUIDACAO
29241y VALORES LIQUIDADOS A PAGAR
29241z VALORES PAGOS

2924199 (* ) OUTRAS EMISSOES DE EMPENHOS

950,00 C
920,00 C
3000 C
(0,000 D
920,00 C
3000 C
(0,00) D
(950,00) D
950,00 D
91,00 C
900 C
770,00 C
80,00 C
770,00 C
80,00 C
770,00 C
80,00 C
770,00 C
4500 C
3500 C
(2.550,00) D

P4
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PRINCIPAIS CONTAS DE CONTROLE DA PROGRAMAGAO FINANCEIRA E DE RESTOS A PAGAR
NO PLANO DE CONTAS FEDERAL

1.9 - ATIVO COMPENSADO 2.9- PASSIVO COMPENSADO
193 - EXECUCAO DA PROGRAMACAO FINANCEIRA 50 D 293 - EXECUCAO DA PROGRAMACAO FINANCEIRA 50 C
1931X COTA FINANCEIRA SOLICITADA 0 D 2931X  COTA FINANCEIRA SOLICITADA 100-80=20 C
1931Y COTA FINANCEIRA A LIBERAR 0 D 2931Y  COTA FINANCEIRA A RECEBER 80-50=30 C
1931Z COTA FINANCEIRA LIBERADA 0 D 2931Z  COTA FINANCEIRA RECEBIDA 50=50 C
1931W ( * ) DIVERSAS COTAS FINANCEIRAS 0 C 2931W  (*) DIVERSAS COTAS FINANCEIRAS (100) D
1932 DISPONIBILIDADES POR FONTE DE RECURSOS 50 D 2932 DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS 50 C
195 - EXECUCAO DE RESTOS A PAGAR 70 D 295 - EXECUCAO DE RESTOS A PAGAR 70 C
1951 INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR 100 D 2951 RESTOS A PAGAR - A LIQUIDAR 100-60-30=10 C
1959 (*) CANCELAMENTO DE RESTOS A PAGAR 30)C 2952 RESTOS A PAGAR - PAGOS 60=60 C
2954 RESTOS A PAGAR - LIQUIDADOS (A PAGAR) 60-60= 0 C
TRECHO DO BALANCETE DA COORDENACAO DE PROG. FINANCEIRA DA STN / MINISTERIO DA FAZENDA

193 Execucio da Programacao Financeira 0,00 D 293 Execucao da Programacao Financeira 0,00 C

193x Cota financeira solicitada 100-80=20 D 293x Cota financeira solicitada 0 C

193y Cota financeira a liberar (aprovada) 80-50=30 D 293y Cota financeira a receber (aprovada) 0 C

193z Cota financeira liberada 50=50 D 293z Cota financeira recebida 0 C

193w ( *) Diversas cotas financeiras (100) C 293w ( *) Diversas cotas financeiras 0D

OBSERVACAO: Reflexos no balancete da STN ap6s os registros de solicitagédo, aprovacio e liberagdo, enfocando apenas as contas de controle da
execucao da programacao financeira (193 e 293).
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1.9 -

196 -
19611
19612
19613

199 -
1991

1991x
1991y

1995
1995x
1995y

1996
1996x
1996y
1996w
1996z

1997

1997x
1997y
1997w
1997z

1999
1999x

PRINCIPAIS CONTAS DE CONTROLE DA DIVIDA ATIVA E DE ATOS ADMINISTRATIVOS
NO PLANO DE CONTAS FEDERAL

ATIVO COMPENSADO

CONTROLE DA DiVIDA ATIVA 80 D
CREDITOS A INSCREVER EM DIVIDA ATIVA 80-65-5= 10 D
CREDITOS INSCRITOS EM DIVIDA ATIVA 65=65 D
CRED. A INSCREVER EM D. ATIVA - DEVOLVIDOS 5=5D
COMPENSACOES ATIVAS DIVERSAS 225 D
RESPONSABILIDADES POR VAL. TITULOS E BENS 40 D
SUPRIMENTOS DE FUNDOS 30 D
DIVERSOS RESPONSAVEIS EM APURACAO 10 D
GARANTIAS DE VALORES 50 D

SEGURO-GARANTIA 20 D

FIANCAS 30 D

DIRETOS E OBRIGACOES CONVENIADOS 25 D
CONVENIOS FIRMADOS — A LIBERAR 5D
CONVENIOS FIRMADOS — A COMPROVAR 8 D
CONVENIOS FIRMADOS — A APROVAR 2D
CONVENIOS FIRMADOS — APROVADOS 10 D

DIREITOS E OBRIGACOES CONTRATUAIS 100 D
CONTRATOS DE SEGUROS 20 D
CONTRATOS DE SERVICOS 30 D
CONTRATOS DE ALUGUEIS 10 D
CONTRATOS DE FORNECIMENTO 40 D
OUTRAS COMPENSACOES 10 D
BENS DE ESTOQUE EM TRANSITO 10 D

2.9 - PASSIVO COMPENSADO

296 - CONTROLE DE CREDITOS DE DIVIDA ATIVA
(NAO HA CONTAS ANALITICAS)

299 - COMPENSACOES PASSIVAS DIVERSAS
2991 VALORES, TITULOS E BENS SOB RESPONSABILIDADE
(NAO HA CONTAS ANALITICAS)

2995 VALORES EM GARANTIA )
(NAO HA CONTAS ANALITICAS)

2996 DIREITOS E OBRIGACOES CONVENIADOS
(NAO HA CONTAS ANALITICAS)

2997 DIREITOS E OBRIGACOES CONTRATADAS
(NAO HA CONTAS ANALITICAS)

2999 COMPENSASCOES DIVERSAS
(NAO HA CONTAS ANALITICAS)

225 C

100 C

s
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NA PAGINA 295: ALTERAR O ITEM 2.2.3

2.2.3 Registro da Realizacdo da Receita de Operacoes de Crédito

Documento: Nota de Langamento — NL ou NS

Roteiro simplificado: Observe que os registros nos sistemas
financeiro e orcamentario sio
2.2.3.1 Contratacdo da operacdo de crédito semelhantes aos anteriores.
(SC) D - Contratos a Receber (199XXXXXX) Neste caso, também ha registro no
C — Direitos e Obrigacdes Contratadas (299XXXXXX) sistema patrimonial, porque deve ser
creditada a conta de Passivo Niao
2.2.3.2 Realizagdo da operacdo de crédito Financeiro (divida fundada) pois se
(SF) D - Bancos conta Movimento (111XXXXXX) trata da obtenciio de um empréstimo.
C — Receita de Capital (42XXXXXXX) Exatamente em funcio de ser um
(SO) D —Receita Realizada (191XXXXXX) empréstimo, ha contratos envolvidos.
C - Receita a Realizar (191XXXXXX) Entiio, é necessario fazer o controle
(SP) D — Mutagdo Passiva — Empréstimos Tomados (513XXXXXX) desse ato administrativo no sistema
C — Operagdes de Crédito — Divida Fundada (2221XXXXX) de compensacdo. Houve registro da
(SC) D~ Contratos Recebidos (199XXXXXX) assinatura do contrato no item 2.2.3.1
C — Contratos a Receber (199XXXXXX) e da execugio do contrato no item
2.2.3.2.

NA PAGINA 299: ALTERAR O TEXTO DA OBSERVACAO

(’ﬁ

Para recordar os conhecimentos adquiridos, reveja os quadros do item 8 do capitulo 1

NA PAGINA 304: ALTERAR A REDACAO DO ITEM 2.9

De acordo com o art. 35 da Lei n° 4.320/64, restos a pagar sdo despesas empenhadas mas
nao pagas até o final do exercicio financeiro, quer os empenhos tenham sido liquidados ou n@o. Os
empenhos liquidados s@o registrados como restos a pagar processados, enquanto os empenhos nédo
liquidados sdo registrados como restos a pagar ndo processados. A segregacdo é exigéncia também
da lei mencionada.

Ao se planejar os gastos no ambito de um ente publico, o que se espera ao cumprimento de
todos os estidgios da despesa dentro do exercicio financeiro. Ou seja, a despesa deveria ser
empenhada, liquidada e paga até o dia 31.12. Todavia, uma série de fatores pode impedir que sejam
efetivados os estagios da liquidagdo e do pagamento. Quando isso, € necessario inscrever os valores
ndo pagar em restos a pagar, para que se possa dar continuidade a execucdo da despesa nos
exercicios seguintes.

Durante o exercicio, entdo, os empenhos vdo sendo liquidados e, neste momento, seus
valores sdo contabilizados nas contas respectivas do passivo financeiro, representando as dividas
com fornecedores, saldrios a pagar, encargos sociais a recolher e outras contas que se originam na
execucdo da despesa, ou seja, passaram pelos estdgios do empenho e da liquidagcdo. Os saldos
dessas contas vao representar, no dia 31.12, o montante os restos a pagar processados (liquidados,
nio sendo necessdrio se fazer contabilizacdo adicional. Para identificar os restos a pagar
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processados, como determinada a Lei 4.320/64, basta utilizar a técnica contdbil de evidenciagdo,
agrupando no passivo financeiro do balanco patrimonial essas rubricas contdbeis sob o mesmo
titulo de “Restos a pagar processados”. Isso € suficiente para segregar os restos a pagar.

Todavia, no que se refere aos empenhos ndo liquidados, é necessdrio um procedimento
contébil especial ao final do ano. De acordo com o Decreto n° 93.872/86, os empenhos nao
liquidados devem ser cancelados. Somente os que se enquadrarem nas situagdes previstas no art. 35
do mencionado Decreto é que sdo inscritos em restos a pagar nido processados, onerando o
resultado orcamentdrio do exercicio de emissdao do empenho, para dar cumprimento a regra
estabelecida nos arts 35 e 36 da Lei n°4.320/64.

Na visdo contdbil, o art. 35 determina o procedimento de debitar as contas de despesas
orcamentérias pelo montante do valor legalmente empenhado. Trata-se mais de um parametro, que
de um fato gerador. Enquanto isso, o art. 36 orienta o procedimento de creditar a conta de restos a
pagar ndo processados. Destaque-se que, durante o exercicio financeiro, a despesa deve ser
debitada somente apés efetuada a liquidacdo. Porém, no final do ano, a Lei n® 4.320/64 impde um
ajuste contabil por meio do registro com base no valor empenhado, incluindo-se nas contas de
despesas orcamentdrias, também os valores empenhados e nao liquidados.

Contabilmente, esse procedimento ndo tem amparo porque afeta o resultado do exercicio
indevidamente, pois a divida que se registra na inscri¢do de restos a pagar ndo processados ndo é
reconhecida nos campos econdmicos e juridicos.

Um dos problemas que a contabilidade vem tentando solucionar € dar conseqiiéncia a regra
legal sem afetar indevidamente o resultado e o saldo patrimoniais, com a inclusdo desse passivo
ficticio no balanco patrimonial (restos a pagar ndo processados). As duas solu¢des que mais se
destacam sdo no sentido de compensar a inclusdo do passivo. A primeira orienta a inclusdo de um
ativo ficticio. A segunda sugere a criagdo de uma conta retificadora do passivo.

A primeira solucdo implica identificar os empenhos para aquisi¢do de bens e direitos e fazer
o ajuste em relacdo somente a eles, usando contas de ativo que podem ter a seguinte denominagao:
“Bens e direitos a incorporar por inscri¢io de restos a pagar”’. Representa uma solugdo parcial.

A segunda solucdo envolve todos os empenhos, pois a conta retificadora do passivo
acumula valores referentes ao montante da inscri¢do de restos a pagar ndo processados, fazendo o
ajuste integral de modo a que o resultado e o saldo patrimoniais ndo sdo afetados.

Nos tltimos anos, o Governo Federal demonstrou preocupagio com o registro desse passivo
ficticio e realizou experi€ncias com as duas solucdes apresentadas, optando por usar a segunda.

Apds a inscricdo de restos a pagar ndo processados, devem ocorrer uma dessas situacdes no
decorrer do exercicio financeiro seguinte: liquidacdo e pagamento ou cancelamento. Elas sdo
tratadas como extra-orcamentdrias em funcdo da regra estabelecida pelo principio da anualidade
orcamentaria. A liquidacdo e o pagamento sdo os procedimentos mais comuns. Nido sendo
liquidados e pagos, eles devem ser cancelados até o final do ano seguinte em fung@o de que a
inscricdo tem validade por apenas um ano.
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NA PAGINA 305: ALTERAR O ITEM 2.9.1

2.9.1 Registro da Inscricao de Restos a Pagar Nao Processados.

Documento: Nota de Sistema- NS

Roteiro simplificado:

(Sistema Financeiro)

D — Despesa Orcamentdria (3XXXXXXXX)

C — Restos a Pagar Nao Processados (212XXXXXX)

(Sistema Patrimonial)

D - * Retificag@o de R. a Pagar ndo Processados (212XXXXXX)

C — Mutagdes Ativas (613XXXXXX)

(Sistema Or¢amentdrio: controle por célula da despesa)
D - Crédito Empenhado a Liquidar (292XXXXXX)
C — Crédito Empenhado — Executado

por Inscrigdo em RP (292X XXXXX)

(Sistema Orcamentario: controle por nimero do empenho)
D — Empenhos a Liquidar (292XXXXXX)
C — Empenhos Liquidados (292XXXXXX)

(Sistema Orgamentdrio: controle por favorecido do empenho)
D — Valores em Liquidagdo (292XXXXXX)
C — Empenbhos Inscritos em R. a Pagar (292XXXXXX)

(Sistema de Compensagao)
D — Inscricdo de R. a Pagar (195XXXXXX)

No sistema financeiro, a despesa ¢é
debitada por forca do art. 35 da Lei n°
4.320/64: “Pertencem  ao  exercicio
financeiro as despesas nele legalmente
empenhadas.” O crédito em restos a pagar
é feito por conta do art. 36, que diz:
“Consideram-se restos a pagar as despesas
empenhadas e ndo pagas até 31.12....”

O lancamento no sistema patrimonial visa
harmonizar os conceitos orcamentarios
(legais) com os contibeis (teoria),
representando a segunda solucio. A conta
do débito retifica a conta RP Nao
Processados de modo a nao afetar o saldo
patrimonial. A conta de mutacio ativa, por
sua vez, anula o efeito da despesa no
resultado do exercicio.

Os lancamento no sistema orcamentario
sdo praticamente os mesmos usados nos
registros de controle da execucio de
despesa, como ja visto nos itens anteriores.

No sistema de compensacio, o registro tem
por fim controlar os empenhos inscritos
em restos a pagar.

C — Restos a Pagar a Liquidar (295XXXXXX)

NA PAGINA 305: ALTERAR O ITEM 2.9.2

2.9.2 Registro do Cancelamento de Restos a Pagar Nao Processados
Documento: Nota de Empenho — NE
Roteiro simplificado:
(Sistema Financeiro)
D — Restos a Pagar Nao Processados (212XXXXXX)
C — Acréscimos Patrimoniais (623XXXXXX)

Restos a Pagar Nao Processados ¢ conta do
Passivo Financeiro. Por isso, debita-se no
sistema financeiro, para reduzir o saldo.

No sistema patrimonial, a conta
retificadora (identificada com o asterisco)
esta sendo excluida do passivo, gerando
um decréscimo patrimonial.

(Sistema Patrimonial)
D — Decréscimos Patrimoniais (523XXXXXX)
C — * Retificag@o de R. a Pagar ndo Processados (212XXXXXX)

No sistema de compensacio, o registro tem
por fim atualizar os saldos das controle de
restos a pagar.

(Sistema de Compensagdo)
D — Restos a Pagar a Liquidar (295XXXXXX)
C — * Cancelamento de R. a Pagar (195XXXXXX)
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NA PAGINA 306: ALTERAR O ITEM 2.9.3

2.9.3 Registro da Liquidaciao de Restos a Pagar Nao Processados.

Documento: Nota de Langamento — NL ou NS
Roteiro simplificado:

(Sistema Financeiro)
D —Restos a Pagar Ndo Processados (212000000)
C — Fornecedores do Exercicio Anterior (212000000)

(Sistema Patrimonial)
D — Decréscimos Patrimoniais (523XXXXXX)
C — * Retificag@o de R. a Pagar ndo Processados (212XXXXXX)

(Sistema de Compensagdo)
D — Restos a Pagar a Liquidar (295XXXXXX)
C —R. a Pagar Liquidados (295XXXXXX)

OBSERVACAO: Caso o empenho inscrito em restos a pagar ndo
processado se refira a aquisi¢do de bens, hd ainda outro registro
no sistema patrimonial:

D - Ativo (estoques, bens méveis e imdveis)

C — Acréscimos Patrimoniais

Quando se tratar de restos a pagar........
D — Bens a Incorporar
C — Mutagdes Ativas

Se houver cancelamento ....
D — Decréscimos patrimoniais
C — Bens a Incorporar

Por outro lado, se ocorrer.....

D — Decréscimos patrimoniais

C — Bens a Incorporar

D — Ativo (bens de consumo, mdveis e imdveis)
D — Acréscimos patrimoniais

www.financaspublicas.com.br

No sistema financeiro, ocorre uma troca de
contas. O saldo ¢ transferido para conta
especifica identificando que a divida é
oriunda de empenhos emitidos no ano
anterior.

No sistema patrimonial, ha reducio da
conta retificadora do passivo. Por esse
motivo, ela esta sendo creditada. Como
isso provoca aumento no passivo e
conseqiiente reducdo do PL, é registrado
como decréscimo patrimonial.

No sistema de compensacio, o registro tem
por fim atualizar os saldos das controle de
restos a pagar.

NA PA}GINA 306: EXCLUIR OS SEGUINTES PARAGRAFOS E LANCAMENTOS
CONTABEIS
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NA PAGINA 307: ALTERAR O ITEM 2.10.1

Prof. Francisco Glauber Lima Mota

2.10.1 Registro da Apropriacao da Folha de Pagamento de Pessoal

Documento: Nota de Lancamento — NL ou NS

Roteiro simplificado:

(Sistema Financeiro)

D — Despesas de Pessoal (331XXXXXX)

D — Despesas de Encargos Sociais (331 XXXXXX)

D — Créditos a Recuperar (valores adiantados a pessoal)

C — Consignagdes e Retencdes a Recolher (212XXXXXX)
C — Encargos Sociais a Recolher (212XXXXXX)

C — Pessoal a pagar (212XXXXXX)

(Sistema Orgamentdrio: emissao de empenhos de pessoal)
D - Crédito Disponivel (292XXXXXX)
C — Crédito Empenhado a Liquidar (292XXXXXX)

(Sistema Orgcamentdrio: liquidacdo de empenhos de pessoal)

D — Crédito Empenhado a Liquidar (292XXXXXX)
C — Crédito Empenhado Liquidado (292XXXXXX)

NA PAGINA 307: ALTERAR O ITEM 2.10.2

2.10.2 Registro do Pagamento do Liquido de Pessoal

Documento: Ordem Bancéria — OB
Roteiro simplificado:

(Sistema Financeiro)

D — Pessoal a pagar (212XXXXXX)

C — Ativo Financeiro (1 1XXXXXXXX)

(Sistema Orgamentario)

D - Crédito Empenhado Liquidado (292XXXXXX)
C — Crédito Empenhado Pago (292XXXXXX)

NA PAGINA 307: ALTERAR O ITEM 2.10.3

No sistema financeiro, ha o registro a débito em
contas de despesa de pessoal (salarios,
gratificacoes etc), de despesas de encargos
sociais (contribuiciio previdenciaria patronal) e
de créditos a receber por adiantamentos & conta
do INSS (saldrio-maternidade, auxilio-
natalidade etc). Esses valores geram
lancamentos a crédito de obrigacdes a
pagar/recolher.

No sistema orcamentario, ha registro em contas
de controle de emissio e liquidacio de
empenhos para despesas de pessoal e encargos
sociais. Esse controle é detalhado pela célula da
despesa.

No sistema financeiro, ha simples baixa da
divida com pessoal e das disponibilidades
financeiras.

No sistema orcamentario, ha registro em
contas de controle da liquidacao e
pagamento de empenhos para despesas de
pessoal. Esse controle é detalhado pela
célula da despesa.

2.10.3 Registro do Recolhimento das Consignacoes da Folha de Pagamento de Pessoal

Documento: Ordem Bancéria — OB

Roteiro simplificado:

(Sistema Financeiro)

D — Consignagdes a Recolher (212XXXXXX)
C — Ativo Financeiro (1 1XXXXXXXX)

(Sistema Org¢amentario)
D - Crédito Empenhado Liquidado (292XXXXXX)
C — Crédito Empenhado Pago (292XXXXXX)

www.financaspublicas.com.br

No sistema financeiro, ha simples baixa
dos compromissos junto aos
consignatarios e das disponibilidades
financeiras.

No sistema orcamentario, ha registro em
contas de controle da liquidacio e
pagamento de empenhos para despesas de
pessoal. Esse controle é detalhado pela
célula da despesa.
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NA PAGINA 307: ALTERAR O ITEM 2.10.4

Prof. Francisco Glauber Lima Mota

2.10.4 Registro do Recolhimento ao Tesouro de Retencoes da Folha de Pagamento de Pessoal

Documento: DARF - Eletronico

Roteiro simplificado:

(Sistema Financeiro)

D — Retengdes a Recolher do IRRF (212XXXXXX)
C — Ativo Financeiro (1 1XXXXXXXX)

(Sistema Orgamentdrio)

D — Crédito Empenhado Liquidado (292XXXXXX)
C — Crédito Empenhado Pago (292XXXXXX)

NA PAGINA 307: INCLUIR O ITEM 2.10.5

No sistema financeiro, ha simples baixa
dos compromissos junto ao Tesouro e das
disponibilidades financeiras.

No sistema orcamentario, ha registro em
contas de controle da liquidacao e
pagamento de empenhos para despesas de
pessoal. Esse controle é detalhado pela
célula da despesa.

2.10.5 Registro do Recolhimento ao Tesouro de Encargos Sociais

Documento: Guia de Recolhimento da Unido - GRU
Roteiro simplificado:

(Sistema Financeiro)

D — Encargos Sociais a Recolher (212XXXXXX)

C — Ativo Financeiro (11 XXXXXXXX)

(Sistema Orgamentario)

D — Crédito Empenhado Liquidado (292XXXXXX)
C — Crédito Empenhado Pago (292XXXXXX)

NA PAGINA 308: ALTERAR O ITEM 2.11.1

No sistema financeiro, ha simples baixa
dos compromissos junto ao Tesouro e das
disponibilidades financeiras.

No sistema orcamentario, ha registro em
contas de controle da liquidacao e
pagamento de empenhos para despesas de
pessoal. Esse controle é detalhado pela
célula da despesa.

2.11.1 Registro da Liquidacio de Despesa com a Concessao Suprimento de Fundos para Servicos

Documento: Nota de Langamento — NL ou NS
Roteiro simplificado:

(Sistema Financeiro)

D — Despesa Or¢amentdria (333XXXXXX)

C — Passivo Financeiro (212XXXXXX)

(Sistema Orgamentdrio: controle por célula da despesa)
D - Crédito Empenhado a Liquidar (292XXXXXX)
C — Crédito Empenhado Liquidado (292XXXXXX)

(Sistema Org¢amentdrio: controle por nimero do empenho)
D — Empenhos a Liquidar (292XXXXXX)
C — Empenhos Liquidados (292XXXXXX)

(Sistema Or¢amentdrio: controle por favorecido do empenho)
D - Valores em Liquidagdo (292XXXXXX)
C — Valores Liquidados a Pagar (292XXXXXX)

(Sistema de Compensacio)
D — Suprimentos de Fundos (1991 XXXXX)
C — Valores, Titulos e Bens s/Responsabilidade (299 1XXXXX)

www.financaspublicas.com.br

Como se trata de uma despesa, ha registro
nos sistemas financeiro e orcamentario.
No sistema financeiro, debita-se a despesa
(por ser conta devedora) e credita-se uma
conta de passivo financeiro (por ser conta
credora). No sistema orcamentario, ha
registros em contas de controle da
liquidagio do empenho emitido para
concessao de suprimento de fundos.

O sistema de compensacio também ¢é
utilizado, para fins de controle da prestaciao
de contas a ser feita pelo agente suprido.

Além disso, a STN/MF estabelece também
um lancamento no sistema patrimonial com
a intencdo de reconhecer um crédito a
receber junto ao agente suprido:

D - Crédito a Receber

C - Variacao Ativa
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NA PAGINA 308: ALTERAR O ITEM 2.11.2

Prof. Francisco Glauber Lima Mota

2.11.2 Registro da Concessao de Suprimento de Fundos (entrega do numerario ao suprido)

Documento: Ordem Bancéria — OB

Roteiro simplificado:

(Sistema Financeiro)

D — Passivo Financeiro (212XXXXXX)

C — Ativo Financeiro (11XXXXXXX)

(Sistema Org¢amentario)

D — Valores Liquidados a Pagar (292XXXXXX)
C — Valores Pagos (292XXXXXX)

NA PAGINA 308: ALTERAR O ITEM 2.11.3

2.11.3 Registro da Prestacio de Contas do Suprimento de Fundos
(aplicacao total)

Documento: Nota de Langcamento — NL ou NS

Roteiro simplificado:

(Sistema de Compensagdo)

D - Valores, Titulos e Bens sob Responsabilidade (2991 XXXXX)

C — Suprimentos de Fundos (1991 XXXXX)

Na entrega de numerario ao agente suprido,
debita-se uma conta de passivo financeiro
(suprimento de fundos) e credita-se a conta
de disponibilidade financeira da unidade
que faz parte do ativo financeiro.

Além disso, no sistema orcamentario, deve-
se atualizar o controle da execucao do
orcamento, transferindo saldo da conta
Valores Liquidados a Pagar para a conta
Valores Pagos.

Na prestacao de contas do agente suprido,
com aplicacao total dos recursos, basta
baixar os valores registrados em contas de
controle do sistema de compensacao,
invertendo o lancamento efetuado por
ocasido da liquidacdo.

Além disso, em funcdo das regras definidas
pela STN/MF, ha também um lancamento
no sistema patrimonial com a intencdo de
baixar o crédito a receber junto ao agente
suprido:

D - Variacao Passiva

C - Créditos a Receber

NA PAGINA 312: ALTERAR A NOTA LOGO APOS A OBSERVACAO

Nota: Se envolvesse contrato, também teria lancamento no sistema de compensacdo. No momento da assinatura de

contratos de empréstimos, por exemplo, o langamento seria assim:
D — Contratos a Receber

C — Direitos e Obrigacdes Contratadas.

Quando da efetiva concretizagio do empréstimo:

D — Contratos Recebidos

C — Contratos a Receber.

Posteriormente, quando houver a amortizacdo da divida fundada por meio da execugdo da despesa de amortizacdo da

divida, ocorrera langcamento no sistema de compensagao:
D — Contratos Amortizados
C — Contratos Recebidos.

www.financaspublicas.com.br
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NA PAGINA 312: ALTERAR O SEGUINTE TRECHO (RAZONETE)

D Receita a Realizar C
(3.2) 200 95 (3.b)
70 3.0
D Op. Crédito (Empréstimos a Pagar C
70 3.0

NA })AGINA 318: ALTERAR TRECHO NA ULTIMA LINHA DO PRIMEIRO
PARAGRAFO

.... que controla a possibilidade de surgirem obrigacdes a pagar decorrentes.....

NA PAGINA 323: ALTERAR SEGUNDA OBSERVACAO

OBSERVACAOQO: Para facilitar este estudo
pratico, ndo faremos os langamentos no sistema
de compensacdo. Portanto, retorne ao item
“2.5.3” deste capitulo e reveja todos os
langamentos apresentados.

NA PAGINA 327: ALTERAR O SEGUINTE TRECHO DA SEGUNDA COLUNA

Dir. e Obrigagdes Contratadas ... 50 -40=10

NA PAGINA 328: INCLUIR O SEGUINTE TEXTO APOS O TERCEIRO PARAGRAFO

Em razdo do registro de um passivo ndo plenamente reconhecido, os estudiosos da Ciéncia Contdbil vém
continuamente apresentando sugestdes para minimizar ou mesmo eliminar seus efeitos dos balancos publicos. Nessa
linha de raciocinio, a Secretaria do Tesouro Nacional vem implementando melhorias no processo de escrituragdo e
evidenciacdo de restos a pagar ndo processados. A mais recente novidade é o registro no sistema patrimonial de uma
conta retificadora de passivo denominada de Retificagcdo de Restos a Pagar Nao Processados em contrapartida com uma
conta de mutagdo ativa. Observe como se faz esse registro no sistema patrimonial:

D - * Retificagdo de Restos a Pagar Nao Processados
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C — Restos a Pagar Nao Processados
Nos langamentos a seguir decidimos, para fins didaticos, ndo levar em consideragdo esse registro no livro

didrio, no livro razdo e no balancete. Todavia, o processo completo de contabilizacdo estd em quadros anexos a este
capitulo.

NA PAGINA 330: ALTERAR O ULTIMO PARAGRAFO

A Divida Fundada ou Consolidada esta representada neste exemplo pela conta operacSes de crédito, item do passivo exigivel a longo
prazo do Plano de Contas Federal. No balango patrimonial elaborado de acordo com a Lei n°® 4.320/64, a Divida Fundada é
evidenciada no passivo permanente.

NA PAGINA 331: ALTERAR O PRIMEIRO E O SEGUNDO QUADROS

2. RESTOS A PAGAR DE EMPENHOS DE DESPESAS EFETIVAS (servigos, pessoal etc)

SISTEMAS -
DE CONTAS FINANCEIRO ORCAMENTARIO PATRIMONIAL COMPENSACAO
D - CREDITO EMPENHADO A -
. D - DESPESA CORRENTE OU | LIQUIDAR D - * RETIFICACAO DE R. A PAGAR | 1, .
MSCRIGAO EM | DE caPITAL C - CREDITO EMPENHADO | NAO PROCESSADOS (obs. 3) O AR A LiaUDRAR
2. C—R.P.NAO PROCESSADOS | EXECUTADO POR INSCRIGAO EM | C— MUTAGOES ATIVAS -
RESTOS A PAGAR
LIQUIDAGA D - R. P. NAO PROCESSADOS D - DECRESICMOS PATRIMONIAIS | iy _ 3 paGAR A LIQUIDAR
CAO ¢ FORNECEDORES DO C - RETIFICAGAO DE R. APAGAR | o _"r "paGAR LIQUIDADOS (A
EM X2 - NAO PROCESSADOS (obs. 3) - R (
EXERCICIO ANTERIOR PAGAR)
b _ FORNEGEDORES DO D — R PAGAR LIQUIDADOS (A
PAGAMENTO | EXERCICIO ANTERIOR AR GAR PAGOS
C - BANCOS -
- R PAGAR NAO .
D — DECRESICMOS PATRIMONIAIS | D— R. PAGAR A LIQUIDAR
SANPLAMENT | PROCESSADOS oo C - * RETIFICAGAO DE R. A PAGAR | C — * CANCELAMENTO DE R. A
PATRIMONIAIS (obs. 1) NAO PROCESSADOS (obs. 3) PAGAR (obs. 2)

OBSERVAGAO 1: EM RAZAO DE SER RESTOS A PAGAR, EXISTE UMA CONTA DE VARIAGAO EXTRA-ORGAMENTARIA DO SISTEMA
FINANCEIRO.

OBSERVAGAO 2: TRATA-SE DE UMA CONTA RETIFICADORA DO ATIVO COMPENSADO SUBGRUPO 1.9.9 — EXEC. DE RESTOS A PAGAR.

OBSERVAGAO 3: TRATA-SE DE UMA CONTA RETIFICADORA DO PASSIVO CIRCULANTE.

3. RESTOS A PAGAR DE EMPENHOS REFERENTES A DESPESAS DE AQUISIGAO DE BENS

SISTEMAS "
DE CONTAS FINANCEIRO ORGAMENTARIO PATRIMONIAL COMPENSAGCAO
D — CREDNO EMPENHADO A -
; D - DESPESA CORRENTE OU | LIQUIDAR D - * RETIFICAGAO DE R. A PAGAR | ;
NEGRGAO BM | DE capiTAL C - CREDITO EMPENHADO | NAO PROCESSADOS (obs. 3) o A LauDa ™
12 C-R.P.NAO PROCESSADOS | EXECUTADO POR INSCRICAO EM | C - MUTACOES ATIVAS :
RESTOS A PAGAR
D~ ATIVO (BENS)
LQUIDAGAO | DR P NAO PROCESSADOS C — ACRESC. PATRIMONIAIS D - R. PAGAR A LIQUIDAR
C - FORNECEDORES DO . C - R. PAGAR LIQUIDADOS (A
EM X2 . D - DECRESICMOS PATRIMONIAIS
EXERCICIO ANTERIOR G - RETRIGAGA® DE R. A PAGAR | PAGAR)
NAO PROGESSADOS (obs. 3)
b _ FORNEGEDORES DO D - R PAGAR LIQUIDADOS (A
PAGAMENTO | EXERCICIO ANTERIOR PAGAR) AR PAGOS
G- BANCOS :
CANGELAMENT | PRocEssAbos o NAO D - DECRESICMOS PATRIMONIAIS | D - R. PAGAR A LIQUIDAR
vt RO S P ATRIMONIAIS C - * RETIFIGAGAO DE R. A PAGAR | G — * GANGCELAMENTO DE R. A
(obs. 1) ' NAO PROCESSADOS (obs. 3) PAGAR (obs. 2)

OBSERVAGAO 1: EM RAZAO DE SER RESTOS A PAGAR, EXISTE UMA CONTA DE VARIAGAO EXTRA-ORGAMENTARIA DO SISTEMA
FINANCEIRO.

OBSERVAGAO 2: TRATA-SE DE UMA CONTA RETIFICADORA DO ATIVO COMPENSADO SUBGRUPO 1.9.9 — EXEC. DE RESTOS A PAGAR.

OBSERVAGAO 3: TRATA-SE DE UMA CONTA RETIFICADORA DO PASSIVO CIRCULANTE.

NA PAGINA 332: ALTERAR O PRIMEIRO QUADRO
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5. DOTAGAO, EMPENHO, LIQUIDAGAO E PAGAMENTO DA DESPESA DE SERVIGOS CONTRATADOS.

SISTEMAS DE CONTAS

FINANCEIRO

ORGAMENTARIO

PATRIMONIAL

COMPENSAGAO

DOTAGCAO DA DESPESA

D — DOTAGAO INICIAL

DE SERVICOS C — CREDITO DISPONIVEL
D — CREDITO DISPONIVEL
EEZEgC%ODg DESPESA ; C — CREDITO EMPENHADO A ;
LIQUIDAR
ASSINATURA DE D - CONTRATOS DE SERVIGOS
CONTRATOS DE - - - C - DIR. E OBRIGAGOES
SERVICOS CONTRATADAS
) D — CREDITO EMPENHADO A D — DIREITOS E OBRIG.
LIQUIDAGAO DA | D - DESPESA CORRENTE | LIQUIDAR i CONTRATADAS
DESPESA C - FORNECEDORES C - CREDITO EMPENHADO C - CONTRATOS DE SERVIGOS
LIQUIDADO (ver observagéo 2)
PAGAMENTO DA
OBRIGAGAO com| 2~ g%l;{gggEDORES (ver observagdo 3) ;
FORNECEDORES

OBSERVAGAO 1: OS LANCAMENTOS DESTE QUADRO TAMBEM SE APLICAM AO CASO DE AQUISICAO DE BENS VINCULADOS A CONTRATOS. ALTERA-SE APENAS
A CONTA DE ATIVO COMPENSADO QUE PASSA A SER “CONTRATOS DE FORNECIMENTO DE BENS” E, NO SISTEMA PATRIMONIAL, LOGICAMENTE, E FEITO O

REGISTRO DA INCORPORAGAO DOS BENS NO MOMENTO DA LIQUIDAGAO DA DESPESA (D - BENS E C- MUTAGOES ATIVAS).

OBSERVAGAO 2: SE HOUVER RESCISAO DO CONTRATO DE SERVIGOS, O LANGAMENTO NO SISTEMA DE COMPENSAGAO E O MESMO DA LIQUIDAGAO.

OBSERVAGAO 3: NO PAGAMENTO DE OBRIGAGOES ORIUNDAS DA EXECUGAO DA DESPESA, DE ACORDO COM A SISTEMATICA DO PLANO DE CONTAS FEDERAL,
HA LANCAMENTO NO SISTEMA ORGCAMENTARIO (D — VALORES LIQUIDADOS A PAGAR e C - VALORES PAGOS) PARA CONTROLE DA DESPESA PELO CRITERIO DO

FAVORECIDO DO EMPENHO.

NA PAGINA 332: ALTERAR O SEGUNDO QUADRO

6. PREVISAO E RECEBIMENTO DA RECEITA DE OPERACOES DE CREDITO EM CONTRATOS

S AT FINANCEIRO ORCAMENTARIO PATRIMONIAL COMPENSACAO
] D — RECEITA A REALIZAR
;Eg\éﬁﬁo DA C - PREVISAO INICIAL DA ; ;
RECEITA

ASSINATURA  DE D - CONTRATOS A RECEBER
CONTRATOS  DE . C - DIR. E OBRIGACOES
OPER. DE CREDITO CONTRATADAS
RECEBIMENTO DA | D - BANCOS D — RECEITA REALIZADA D — MUTAGAO PASSIVA | D — CONTRATOS RECEBIDOS

RECEITA

C — RECEITA DE CAPITAL

C — RECEITA A REALIZAR

C - DiVIDA FUNDADA

OBSERVAGAO: HA LANGAMENTO NO SISTEMA DE COMPENSAGAO TAMBEM NO MOMENTO DA EXECUGAO DA DESPESA DE AMORTIZAGAO

DA DiVIDA ORIUNDA DESSA OPERACAO DE CREDITO.

www.financaspublicas.com.br
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NA PAGINA 332: ALTERAR O TERCEIRO QUADRO

Prof. Francisco Glauber Lima Mota

7. DOTAGAO, EMPENHO, LIQUIDAGAO E PAGAMENTO DA DESPESA DE AMORTIZAGAO DO PRINCIPAL DA
DIVIDA FUNDADA E DOS JUROS.

SISTEMAS DE CONTAS FINANCEIRO ORGAMENTARIO PATRIMONIAL COMPENSAGAO
DOTAGAO DA DESPESA DE D - DOTAGAO INIGIAL
AMORTIZACAO DA DIVIDA E D A A EL . .
DA DESPESA DE JUROS
EMPENHOS DA [DESPESA D — CREDITO DISPONIVEL
D DA HORTIZASEO A Do C — CREDITO EMPENHADO A - -
DIVIDA E DA DESPESA DE CooheD
JUROS
LIQUIDAGAO DA DESPESA | D—-DESPESACAPITAL | D~ CREDITO EMPENHADO A ' D - _ CONTRATOS
DE AVORTIZAGAO DA | G- SERVICODADIVIDAA | HQUIDAR D - DIVIDA FUNDADA | REGEBIDOS
DIVIDA PAGAR (PRINCIPAL) C — CREDITO EMPENHADO | C-MUTAGAOATIVA | C -  CONTRATOS
LIQUIDADO AMORTIZADOS

PAGAMENTO ~ DOS
SERVICOS DA DIVIDA A
PAGAR (PARTE PRINCIPAL)

D - SERVIGO DA DiVIDA A
PAGAR (PRINCIPAL)
C - BANCOS

(VER OBSERVAGAO)

LIQUIDAGAO DA DESPESA
DE JUROS

D — DESPESA CORRENTE
C —SERVICO DA DIVIDA A
PAGAR (JUROS)

D — CREDITO EMPENHADO A
LIQUIDAR

C — CREDITO EMPENHADO
LIQUIDADO

PAGAMENTO ~ DOS
SERVICOS DA DIVIDA A
PAGAR (PARTE PRINCIPAL)

D - SERVIGO DA DiVIDA A
PAGAR (JUROS)
C - BANCOS

(VER OBSERVAGAO)

OBSERVAGAO: NO PAGAMENTO DE OBRIGAGOES ORIUNDAS DA EXECUCAO DA DESPESA, DE ACORDO COM A SISTEMATICA DO PLANO DE CONTAS FEDERAL, HA
LANCAMENTO NO SISTEMA ORCAMENTARIO (D — VALORES LIQUIDADOS A PAGAR e C — VALORES PAGOS) PARA CONTROLE DA DESPESA PELO CRITERIO DO

FAVORECIDO DO EMPENHO.

NA PAGINA 333: ALTERAR O PRIMEIRO QUADRO

8. PREVISAO E RECEBIMENTO DA RECEITA DE SERVICOS

S s FINANCEIRO ORCAMENTARIO PATRIMONIAL COMPENSAGCAO

. D - RECEITA A REALIZAR

RSV DA C - PREVISAO INICIAL DA
RECEITA

ASSINATURA DE D - CONTRATOS DE SERVIGOS
CONTRATOS DE ; C - DIR. E OBRIGACOES
SERVICOS CONTRATADAS
RECEBIMENTO | D — BANCOS D - RECEITA REALIZADA R OEEITOS & OBRIGAGOES
DA RECEITA C — RECEITA CORRENTE | C — RECEITA A REALIZAR O CONTRATOS DE SERVICOS

NA PAGINA 333: INCLUIR ESTE ITEM

11. DOTAGAO, EMPENHO, LIQUIDAGAO E PAGAMENTO DA DESPESA DE CONCESSAO DE EMPRESTIMOS.

SISTEMAS DE CONTAS FINANCEIRO ORCAMENTARIO PATRIMONIAL COMPENSACAO
DOTAGAO DA DESPESA DE D — DOTAGAO INICIAL
CONCESSAO DE C - CREDITO DISPONIVEL : :
EMPRESTIMOS
D — CONTRATOS DE
ASSINATURA DE PR oTIMOS A
CONTRATOS DE : C - DRRETOS E
EMPRESTIMOS A LIBERAR OBRIGACOES
CONTRATADAS
EMPENHOS DA DESPESA D - CREDITO DISPONIVEL
DE  CONCESSAO  DE C — GREDITO EMPENHADO A - -
EMPRESTIMOS LIQUIDAR
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D - CONTRATOS DE

LIQUIDAGAO DA DESPESA | D ~OESFESACAPITAL ) D - CREDITO EMPENHADOA 1 b _cép. DE OP. oSS

DE  CONCEssio  DE| SO . A OFICIAIS DE CREDITO

DE g aoneE CREDITO (Passivo ¢~ cREDITO EMPENHADO | QT TR DECRERIO |6~ contRaTOs DE
Financeiro) LIQUIDADO EMPRESTIMOS A

LIBERAR

ENTREGA DO NUMERARIO | D — OP. OFICIAIS DE

REFERENTE A CONCESSAO | CREDITO (VER OBSERVAGAO) - -

DE EMPRESTIMOS C - BANCOS

OBSERVAGAO: NO PAGAMENTO DE OBRIGAGOES ORIUNDAS DA EXECUGAO DA DESPESA, DE ACORDO COM A SISTEMATICA DO PLANO DE CONTAS FEDERAL, HA
LANCAMENTO NO SISTEMA ORCAMENTARIO (D — VALORES LIQUIDADOS A PAGAR e C — VALORES PAGOS) PARA CONTROLE DA DESPESA PELO CRITERIO DO
FAVORECIDO DO EMPENHO.

NA PAGINA 348: INCLUIR O EVENTO 58 X XXX NO ITEM APOS O EVENTO 56

58 X XXX Eventos para Registros Diversos

NA PAGINA 351: ALTERAR O SEGUINTE TRECHO

- os eventos da classe 54.X. XXX e 58.X.XXX podem ser utilizados de forma .....

NA PAGINA 355: INCLUIR UMA LINHA NA TABELA COM O EVENTO 58.x.xxx APOS
O EVENTO 56.x.xxx

| 58.x.XXX | Registros Diversos (continuag@o do evento 54.X.Xxx) | NL, NS ou OB | D e C (balanceado) |

NA I:AGINA 368: INCLUIR ESTE TEXTO E BALANCO ORCAMENTARIO ANTES
DO ULTIMO PARAGRAFO

O quadro do balango orcamentario estabelecido pela Lei n® 4.320/64, evidencia a receita por
categoria econOmica e a despesa por tipo de crédito (orcamentdrio e suplementar, especial e
extraordinario), conforme pode-se observar a seguir:

RECEITA DESPESA
TITULO PREVISAO EXECUCAO DIFERENCA TITULO FIXACAO EXECUCAO DIFERENCA
RECEITA CORRENTE Créditos Orcamentdrios e
Tributdrias Suplementares
Contribuicdes
Patrimonial Créditos Especiais
etc
RECEITA DE CAPITAL Créditos Extraordindrios
Operacgoes de Crédito
Alienacdo de Bens
Etc
SOMA SOMA
Déficits Superdvits
TOTATL TOTAL

Como esse quadro sé permite identificar o resultado or¢amentdrio global, dentro dos
critérios da Lei n°® 4.320/64, € necessario detalhar os tipos de crédito por categoria econdmica por
meio da elaboracdo de um quadro anexo denominado de demonstragcdo da receita e da despesa por
categoria economica. Nesse quadro é possivel encontrar o resultado corrente (superavit ou déficit
corrente) e o resultado de capital (superavit ou déficit de capital), pois a despesa é desdobrada por
categoria economica.
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NA PAGINA 368: ALTERAR O TEXTO DO ULTIMO PARAGRAFO

Veja a seguir um exemplo do quadro completo do balango or¢amentério, baseado na Lei n°
4.320/64, mas alterado pela Secretaria do Tesouro Nacional-STN para fins de aplica¢cdo no ambito
da Unido. Neste modelo empregado pela STN é desnecessdria a elaboragdo do demonstrativo da
receita e da despesa por categoria econdmica, pois esses dados sdo incorporados ao quadro do
balango orcamentdrio, permitindo por meio de um dnico quadro a obtengdo de todas as informagdes
acerca dos resultados orcamentarios (global, corrente e de capital).

NA PAGINA 370: INCLUIR O SEGUINTE TEXTO APOS O QUADRO DO BALANCO
ORCAMENTARIO

As informacdes a serem evidenciadas como ‘“Movimentacdo Financeira” (cota, repasse e
sub-repasse) dizem respeito a identificacdo das fontes de recursos utilizadas no financiamento das
despesas autorizadas para cada 6rgdo ou unidade or¢camentéria.

Como de praxe os 6rgdos da administracdo direta ndo t€m previsao e arrecadacio de receita,
todavia sdo contemplados com autorizagdo de despesa. Somente € possivel levantar um balanco
compativel com suas realidades or¢camentarias se for inserida no lado da coluna da receita a fonte
de recursos empregada no financiamento da despesa. Essa fonte de recurso € exatamente a cota
financeira a receber do 6rgdo central de administrag¢@o financeira que € a STN, no caso do Governo
Federal. Entdo, na coluna da “previsdo” € evidenciado o montante esperado de cota a receber e na
coluna da “execucdo” é evidenciado o montante de cota recebida. Isso permite que tenha uma idéia
precisa acerca da execucdo orcamentiria desses 6rgdos e de seus resultados orcamentérios. A
mesma técnica € empregada ao elaborarmos o balango orcamentdrio das unidades da administragdo
indireta, sendo que sdo evidenciados na coluna da receita os repasses a receber (previsdo) e
recebidos (execugdo).

Caso se obtenha o balango or¢camentdrio por unidade gestora (administrativa), ao invés de
cotas ou repasses, evidencia-se o sub-repasse a receber (previsao) e o recebido (execucdo). Nesse
caso, do lado da coluna da despesa, na parte reservada para a “Movimentagdo de Crédito” (provisao
e destaque), também sdo apresentados os valores referentes a provisdo recebida.

Observe um trecho do balango (simplificado) de certa unidade gestora que tenha recebido e
executado provisdo orcamentaria de $100 e sub-repasse também de $100:

RECEITA

DESPESA

TITULO

PREVISAO

EXECUCAO

DIFERENCA

TITULO

FIXACAO

EXECUCAO

DIFERENCA

Receitas

Despesas

Movimentacao Financeira
Sub-repasse

100

100

Movimentacio de Crédito

- | Interna

100

100

Soma

- | Soma

Déficit

100

100

- | Superavit

100

100

Total

100

100

- | Total

100

100

NA PAGINA 374: INCLUIR A OBSERVACAO ANTES DO ULTIMO PARAGRAFO

OBSERVACAO:

Quando de trata de créditos adicionais abertos a conta de superavit financeiro e de excesso de
arrecadacio, o balanco orcamentario evidencia apenas a despesa fixada, na coluna da despesa. Na coluna da
receita nio sio evidenciadas as fontes de recursos excesso de arrecadacio e superavit financeiro, apesar de
estarem representando suficiente fonte de recursos para o financiamento de despesas, atendendo ao principio do
equilibrio orcamentario. No caso do superavit financeiro, a explicacio é que se trata simplesmente de saldo de
recursos financeiros arrecadados e ja evidenciados como receita orcamentaria executada em balanco anterior.
No caso do excesso de arrecadacfo, a inten¢ao € evidenciar no balango orcamentario a arrecadacfo realizada em
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montante superior a prevista, fato que provoca também déficit de previsao, pois a despesa fixada ficara maior
que a receita prevista.

NA PAGINA 378: INCLUIR TEXTO ANTES DO ULTIMO PARAGRAFO

E possivel mensurar a capitalizacdo. Quando o superdvit corrente é maior que o déficit de
capital, o montante da capitalizacdo corresponde ao montante do déficit de capital. Quando o déficit
de capital supera o superdvit corrente, este indica o total da capitalizagao.

O mesmo raciocinio pode ser aplicado para mensurar a descapitalizacdo. Quando o
superdvit de capital é maior que o déficit corrente, o montante da descapitalizacdo ¢ dado pelo
déficit corrente. Quando ocorrer o inverso, o superdvit de capital € que indica o total da
descapitalizag@o.

No nosso udltimo exemplo numérico, como o superdvit de capital (50) € idéntico ao déficit
corrente (50), fica facil apontar o montante da descapitalizacao: 50.

NA PAGINA 378: ALTERAR TEXTO DO ULTIMO PARAGRAFO

Ha vedac@o constitucional (art. 167 — III) no tocante a realizag@o de operagdes de crédito em
montante superior as despesas de capital (Regra de Ouro), salvo autorizagfo legislativa por maioria
absoluta para créditos suplementares e especiais, com finalidade precisa, de forma a evitar que os
orgdos se endividem com a intengdo de financiar o custeio da maquina administrativa.

Nao ha proibigdo, nos textos da Lei n° 4.320/64 e da Constituicdo Federal, para aplicacdo de
recursos oriundos das demais receitas de capital (alienacdo de bens, amortizacdo de empréstimos,
transferéncias de capital etc) no financiamento de despesas correntes. Todavia, o art. 44 da Lei de
Responsabilidade Fiscal veda a aplicagc@o de receitas de capital decorrentes de alienagdo de bens e
direitos em despesas correntes, salvo se lei destinar aos regimes de previdéncia, conforme a seguir
transcrito:

“Art. 44. E vedada a aplicagéo da receita de capital derivada da alienacdo de bens e direitos que
integram o patriménio publico para o financiamento de despesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de
previdéncia social, geral e proprio dos servidores publicos.”

NA PAGINA 381: EXCLUIR A OBSERVACAO ANTES DO ULTIMO PARAGRAFO

Observacdo: O anexo 15 da Lei n°4.320/64........ ... Or¢amentdria.

NA PAGINA 382: ALTERAR TEXTO DO PENULTIMO PARAGRAFO

Os saldos das contas de resultado de Despesa (classe “3”) e Receita (classe “4”)
orcamentdrias, ao final do exercicio, sio computados nas classes “5 — Resultado Diminutivo do
Exercicio” (variacdes passivas) e “6 — Resultado Aumentativo do Exercicio” (variagles ativas),
respectivamente, a fim de possibilitar a apuracio do resultado.

NA PAGINA 382: ALTERAR TEXTO DO ULTIMO PARAGRAFO

Deverdao ser distinguidas as variagdes ativas e passivas orcamentdrias das extra-
or¢amentarias, de modo a possibilitar o levantamento do resultado orcamentario do exercicio (ndo
confundir com o resultado or¢amentdrio apurado no balanco orcamentdrio, pois este ndo sofre a
influéncia das mutacdes e interferéncias ativas e passivas) e do resultado extra-orcamentério.
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NA PAGINA 384: ALTERAR O QUADRO DA DVP

-

\.

Prof. Francisco Glauber Lima Mota

DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

VARIACOES ATIVAS

VARIACOES PASSIVAS

Resultantes da Execu¢io Orcamentaria
- Receitas

- Receitas Correntes

- Receitas de Capital
- Mutacdes Patrimoniais Ativas

- Aquisi¢a@o de Bens

- Amortizagao da Divida

Independentes da Execu¢do Orcamentaria
- Inscri¢@o da Divida Ativa
- Cancelamento de Dividas Passivas

Soma das Variagdes Ativas
Resultado Patrimonial
- Déficit

Resultantes da Execu¢io Orcamentaria
- Despesas

- Despesas Correntes

- Despesas de Capital
- Mutagdes Patrimoniais Passivas

- Alienag@o de Bens

- Empréstimos Tomados

Independentes da Execuc¢do Orcamentaria
- Cancelamento da Divida Ativa
- Encampacao de Dividas Passivas

Soma das Variagdes Passivas
Resultado Patrimonial
- Superdvit

Total

Total

NA PAGINA 385: ALTERAR A ULTIMA OBSERVACAO

OBSERVACAO: Os niimeros s3o apenas ilustrativos. O subgrupo 6.1.1 representa a classe “4 —
Receita”, enquanto o subgrupo 5.1.1 representa a classe “3 — Despesa”.

NA PAGINA 387: ALTERAR ESSAS LINHAS DO QUADRO DO ITEM 3.5

CODIGO DA CONTA TITULO DA CONTA SALDO
3.0.0.0.0.00.00 DESPESA ORCAMENTARIA 158.000
5.1.2.1.1.01.00 COTA CONCEDIDA 110.000
4.0.0.0.0.00.00 RECEITA ORCAMENTARIA 161.000
6.1.2.1.1.01.00 COTA RECEBIDA 110.000

NA PAGINA 401: ALTERAR UM ITEM DO QUADRO DO BP NA COLUNA DO

PASSIVO

Patriménio / Capital (PL = AR < PR)
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NA PAGINA 413: ALTERAR O QUADRO DO BALANCO FINANCEIRO
O balanco financeiro simplificado do ano de X1 (ano de inscri¢do de restos a pagar),
elaborado pelo método saldo, deve ser assim apresentado:

BALANCO FINANCEIRO IV —- METODO SALDO
INGRESSOS DISPENDIOS
Receita Orcamentaria (saldo atual) 100 | Despesa Orgamentaria (saldo atual)
- Paga 80
- Nio paga 15
Receita Extra-orcamentdria Despesa Extra-or¢amentaria 0
- Inscrig¢@o de Restos a Pagar (saldo atual)
- Processados (Fornecedores) 10
- Nao Processados 5
Disponivel do Periodo Anterior (saldo anterior) 0 | Disponivel para Periodo Seguinte (saldo atual) 20
TOTAL 115 | TOTAL 115

NA PAGINA 415: INCLUIR O SEGUINTE TEXTO ANTES DO ULTIMO PARAGRAFO

Além desses dois métodos para elaborag@o do balango financeiro (método movimento direto
e método saldo), hd ainda a possibilidade de se utilizar o método “movimento indireto”, que
consiste basicamente em identificar - indiretamente - o movimento financeiro do periodo por meio
das contas financeiras que entraram em contrapartida com as contas que representam
disponibilidades.

A vantagem de empregar o método movimento indireto é a de que os movimentos
intrinsecos de caixa sdo evidenciados no balanco financeiro, ao passo que no critério movimento
direto somente se evidencia o fluxo extrinseco de caixa.

Durante o exercicio financeiro, ocorrem muitas transacdes intrinsecas de caixa cuja
contabilizacdo ndo envolve as contas de disponibilidades. A quitacdo de créditos a receber
financeiros (do ativo financeiro) contra débitos a pagar financeiros (do passivo financeiro), como é
o caso do confronto de contas entre os créditos do adiantamento do saldrio-familia e os débitos
relativos as contribuicdes previdencidrias a recolher ao INSS, ndo transita pelas contas de
disponibilidades, todavia representa uma transagdo financeira e, como tal, deve ser evidenciada no
balango financeiro. Trata-se de uma compensag¢do de valores e ndo efetivamente de recebimento de
numerdrio e pagamento de divida.

Enquadra-se, entre outros, como movimento intrinseco de caixa, a inscri¢do de restos a
pagar, conforme ja explicado. Se fosse o utilizado o método movimento direto, o balango
financeiro ndo evidenciaria esses valores.

A interpretagdo do art. 35 e do art. 103, caput e pardgrafo unico, da Lei n°® 4.320/64 permite
afirmar que a norma estabeleceu o emprego do método movimento indireto na elaboracdo do
balango financeiro, ao impor a evidenciagdo do lado da coluna da despesa dos montantes
empenhados (pagos ou ndo) e do lado da coluna da receita dos restos a pagar do exercicio
(inscrigdo).

Observe os quadros do balanco financeiro elaborados com uso dos métodos movimento
direto e movimento indireto, respectivamente. Em seguida compare com o quadro do Balanco
Financeiro IV, elaborado pelo método saldo, anteriormente apresentado:
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BALANCO FINANCEIRO V - METODO MOVIMENTO DIRETO

INGRESSOS DISPENDIOS
Receita Orcamentaria (saldo atual) 100 | Despesa Orgamentaria (saldo atual) 80
Receita Extra-orcamentéria 0 | Despesa Extra-orcamentaria 0
Disponivel do Periodo Anterior (saldo anterior) 0 | Disponivel para Periodo Seguinte (saldo atual) 20
TOTAL 100 | TOTAL 100

BALANCO FINANCEIRO VI - METODO MOVIMENTO INDIRETO

INGRESSOS DISPENDIOS
Receita Or¢camentdria 100 | Despesa Orgamentaria
- Paga 80
- Ndo paga 15
Receita Extra-orcamentéria Despesa Extra-or¢amentaria 0
- Inscri¢@o de Restos a Pagar
- Processados (Fornecedores) 10
- Nao Processados 5
Disponivel do Periodo Anterior (saldo anterior) 0 | Disponivel para Periodo Seguinte (saldo atual) 20
TOTAL 115 115

No balango financeiro V, elaborado pelo método movimento direto, ndo sdo evidenciados os
restos a pagar do exercicio, pois se trata de transagdo intrinseca de caixa. Por esse motivo, apesar de
ser de facil utilizacdo, esse método ndo deve ser utilizado na prética, pois ele considera como fonte
de informac@o apenas o movimento devedor e credor das contas de disponibilidades.

No balanco financeiro VI, elaborado com base no método movimento indireto, que leva em
consideragdo o movimento devedor e credor das demais contas financeiras que entraram em
contrapartida com disponibilidades, € possivel evidenciar as transa¢des intrinsecas de caixa, como a
relativa a inscricao de restos a pagar. Todavia, este método também estd sujeito aos efeitos nocivos
dos estornos. Entdo, a saida é empregar o método saldo.

NA PAGINA 415: ALTERAR O QUARTO PARAGRAFO DO ITEM 5.3.2

Entretanto, para os ingressos e dispéndios extra-or¢camentérios pode ser utilizado um dos
critérios a seguir na elabora¢do do balango financeiro:

- método movimento direto;

- método movimento indireto; ou

- método saldo.

NA PAGINA 416: EXCLUIR O PRIMEIRO PARAGRAFO

Em resumo:

- se utilizarmos o método movimento direto, basta coletar diretamente .... ... para
encontrarmos os dispéndios; e

- se for empregado o método saldo, os ingressos ... ... de passivo financeiro.

NA PAGINA 418: INCLUIR ESTE TEXTO APOS O QUADRO DO BALANCO
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O processo de aplicagdo dos métodos apresentados, especificamente para composicdo dos
grupos de ingressos e dispéndios extra-or¢camentdrios do balango financeiro, pode ser resumido
assim:

- método movimento direto: coletar diretamente nas contas de disponibilidades o
movimento devedor, onde se encontram os ingressos, € o movimento credor, que compreende os
dispéndios;

- método movimento indireto: obter indiretamente o movimento financeiro, a partir das
contrapartidas das contas de disponibilidades, coletando o movimento credor (ingressos) e devedor
(dispéndios) das demais contas financeiras. Das contas de disponibilidades, obtém-se apenas o
saldo anterior e saldo atual; e

- método saldo: os ingressos sdo formados a partir dos saldos atuais de receita e de passivo
financeiro e dos saldos anteriores de ativo financeiro, enquanto os dispéndios serdo formados pelos
saldos atuais de despesa e de ativo financeiro, bem como dos saldos anteriores de passivo
financeiro.

NA PAGINA 427: ALTERAR A ULTIMA LINHA DA TABELA “CALCULOS DOS
RESULTADOS PUBLICOS” E INSERIR A SEGUNDA OBSERVACAO

RESULTADO ORCAMENTARIO SUPERAVIT (*) In.grtfsso's Orgamentar‘lo's > Dispéndios Orgamente,lqos
FINANCEIRO DEFICIT Dispéndios Orcamentéarios > Ingressos Orcamentarios
(apurado no EXTRA- SUPERAVIT (¥*) | Ingressos Extra-Orcamentarios > Dispéndios Extra-Orcamentirios
ll))alan o ORCAMENTARIO | DEFICIT Dispéndios Extra-Orcamentarios > Ingressos Extra-Orcamentarios
? SUPERAVIT (¥) | Ingressos Totais > Dispéndios Totais ou DAt > DAnt (**)
financeiro) GLOBAL = —— - .
DEFICIT Dispéndios Totais > Ingressos Totais ou DAnt > DAt (**)

(*) OBSERVACAO: Nio confundir com o Superavit Financeiro do Balanco Patrimonial que
¢ calculado assim: ativo financeiro > passivo financeiro.
(**) DAt: Disponivel para o Periodo Seguinte (atual) e DAnt: Disponivel do Periodo Anterior

NA PAGINA 428: INSERIR O SEGUINTE QUADRO

CRITERIOS DE EVIDENCIACAO DA RECEITA E DA DESPESA NOS BALANCOS DA LEI 4.320/64

DEMONSTRACAO CRITERIOS DA RECEITA CRITERIOS DA DESPESA
p TIPO DE CREDITO (ORCAMENTARIO E
BALANCO ORCAMENTARIO CATEGORIA ECONOMICA OU SUPLEMENTAR, ESPECIAL E EXTRAORDINARIO)
DEMONSTRACAO DAS VARIACOES | \ s TUREZA DA RECEITA (CORRENTE |  CATEGORIA ECONOMICA OU NATUREZA DA
PATRIMONIAIS E DE CAPITAL) DESPESA (CORRENTE E DE CAPITAL)
BALANCO FINANCEIRO FUNCAO DE GOVERNO (SAUDE, EDUCACAO,
TRANSPORTE, ETC)
NESTE DEMONSTRATIVO NAO SAO EVIDENCIADAS A RECEITA E A DESPESA, MAS SIM
BALANCO PATRIMONIAL ATIVO E PASSIVO.

NA PAGINA 429: CORRIGIR A ACENTUACAO DA PALAVRA “COMPENSATORIAS”
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